GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului de stat al populatiei

In temeiul art. 16 alin. (1) si art. 17 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73,
art. 314), cu modificarile ulterioare, si al art. 22 lit. c¢) si lit. d) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatie1”,
conform anexei nr. 1;

1.2. Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al
populatiei, conform anexei nr. 2.

2. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la propunerea
grupului de lucru instituit de catre Institutia publicad Agentia Servicii Publice, cu
implicarea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe,
Serviciului Fiscal de Stat g1 Institutia publicd Agentia de Guvernare Electronica,
aproba Regulamentul privind identificarea si atribuirea numarului de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP) cetatenilor straini, aplicabil atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si in afara acestuia, in termen de sase luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

3. Se abroga:

3.1. Hotararea Guvernului nr. 333/2002 pentru aprobarea Conceptiei
sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al populatiei” si
Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 43-45, art. 409), cu modificarile ulterioare;
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3.2. Hotararea Guvernului nr. 956/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Acte de stare civila” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 28-30, art. 61).

4. Prezenta hotarare intra n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Eugeniu OSMOCHESCU
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Anexanr.1
la Hotararea Guvernului nr. 12026

CONCEPTUL
Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei”

INTRODUCERE

Prezentul document reprezinta o versiune noud a Conceptului Sistemului
informational ,Registrul de stat al populatiei”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 333/2002, si constituie cadrul care reglementeaza descrierea
componentelor principale organizationale, metodologice si tehnologice prin
prisma corelarii normelor (i) cu prevederile actelor normative de reglementare
actualizate, (i) cu cerintele si necesitatile actuale din domeniul credrii si utilizarii
sistemelor si resurselor informationale de stat, generate in procesul de realizare si
implementare a prevederilor Programului strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii (e-Transformare), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 710/2011,
precum si (iil)) cu implementarea utilizarii optime a capacitatilor digitale, in
conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.

Remarcam ca, in contextul realizarii reformei institutionale privind
administratia publica, precum si al aprobarii Hotararii Guvernului nr. 314/2017,
a fost reorganizati Intreprinderea de Stat Centrul Resurselor Informationale de
Stat ,,Registru”, prin transformare, in Institutia publicd Agentia Servicii Publice,
pentru realizarea obiectivelor si intreprinderea mdsurilor de competentd
prevazute in Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2016, orientate spre
asigurarea implementarii eficiente a politicilor de stat in domeniul serviciilor
publice, inclusiv prestate in baza Registrului de stat al populatiei, prin
reproiectare si optimizare, cu accent pe reingineria proceselor de administrare si
luare a deciziilor.

Totodata, in contextul alinierii la bunele practici europene si ca o dovada a
adoptarii, de catre Republica Moldova, a unor solutii moderne si eficiente in
domeniul administrarii publice, Se propune introducerea in Registrul de stat al
populatiei a statutului ,,inactiv”’ pentru persoana fizica. Acest statut va fi atribuit
persoanelor care nu mai interactioneaza cu institutiile statului pentru o perioada
indelungata si care nu mai genereaza activitate in alte sisteme informationale de
stat (de exemplu, persoane care au depasit o anumitda varsta si nu mai platesc
impozite, nu mai acceseaza servicii medicale, nu participa la alegeri etc.).
Introducerea acestui statut este prezentat ca o masurd necesara pentru
conformarea la standardele si reglementarile europene in domeniul protectiei
datelor si al administrarii publice, iar adoptarea unor astfel de practici moderne
pozitioneaza Republica Moldova drept o tard care investeste in dezvoltare si
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urmdreste sa ofere cetatenilor sdi servicii publice de calitate. Un registru de
populatie bine structurat si actualizat faciliteaza schimbul de date cu alte state
membre ale UE, ceea ce este esential pentru cooperarea in domenii precum
justitia, securitatea si migratia.

Capitolul I
GENERALITATI

1. Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” (in continuare —
SI RSP) este destinat pentru evidenta centralizata a persoanelor fizice, prin
atribuirea numarului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), precum si
pentru gestionarea datelor personale ale acestora si a documentelor eliberate.

2. SI RSP este parte componentd a sistemelor informationale de stat si
reprezintd un ansamblu de sisteme si resurse informationale, mijloace tehnice si
de program aflate in interconexiune, destinate pentru evidenta datelor privind
persoanele fizice.

3. SI RSP este destinat formarii resursei informationale de baza Registrul
de stat al populatiei (in continuare — RSP), servind ca suport unic pentru
furnizarea datelor, in conditiile prevederilor legale, pentru toate sistemele
informationale de stat care prelucreaza date privind persoanele fizice.

4. Scopurile atinse de SI RSP sunt:

4.1. crearea si tinerea resursei informationale de stat destinate pentru
evidenta datelor privind persoanele fizice;

4.2. asigurarea furnizarii datelor complete si veridice referitoare la
persoanele fizice autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
persoanelor fizice si juridice cu respectarea drepturilor subiectului de date cu
caracter personal, conform prevederilor actelor normative in domeniu.

5. Principiile de baza ale SI RSP sunt:

5.1. principiul exclusivitatii — SI RSP este sursa unicd si primara de
identificare a persoanelor fizice;

5.2. principiul legitimitatii — functiile s1 operatiille in sistem ale
utilizatorilor acestuia sunt de natura legala, in conformitate cu drepturile omului
si legislatia nationald;

5.3. principiul integritatii — pastrarea continutului datelor si interpretarea
lor univocd in conditiille unor actiuni accidentale. Integritatea datelor se
considerd a fi pastrata daca datele nu au fost denaturate sau distruse;

5.4. principiul veridicitatii — evidenta persoanei fizice In baza unor date
veridice;

5.5. principiul autenticitatii — datele stocate si prezentate de catre sistem
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sunt autentice. Autenticitatea documentelor electronice asigurd, de asemenea, si
nonrepudierea datelor;

5.6. principiul plenitudinii — asigurarea volumului complet al informatiei
gestionate de SI RSP, in conformitate cu actele normative;

5.7. principiul identificarii datelor — identificarea unicd a fiecarui obiect al
registrului, prin care este posibild identificarea univoca si diferentierea acestora;

5.8. principiul confidentialitatii informatiei — restrictionarea accesului
persoanelor neautorizate la informatia cu accesibilitate limitata;

5.9. principiul securitatii informationale — asigurarea nivelului integritatii,
alterarii, denaturarii, deteriorarii, modificarii, accesului si utilizarii neautorizate.
Securitatea SI RSP presupune rezistenta la atacuri, protectia integritatii
informatiei si pregdtirea pentru lucru atat la nivel de sistem, cat si la nivel de date
prezentate in aceastd informatie;

5.10. principiul interoperabilitatii — datele detinute de catre participantii
la schimbul de date sunt disponibile Tn egala masurad pentru orice alt participant
la schimbul de date, in baza mandatului legal al acestuia, cu asigurarea cerintelor
de interoperabilitate juridica, organizatoricad, semantica si tehnica;

5.11. principiul neexcesiv si pertinent al prelucrarii datelor cu caracter
personal — necesitatea limitarii volumului datelor cu caracter personal prelucrate,
astfel incat sd fie prelucrate doar informatiile relevante si necesare in contextul
realizarii sarcinilor SI RSP;

5.12. principiul dezvoltarii — evolutia SI RSP in functie de aparitia si
modificarea cadrului normativ aplicabil;

5.13. principiul modularitatii si scalabilitatii — extinderea si dezvoltarea
SI RSP prin module, fara modificarea componentelor implementate anterior.

6. Conditiile de baza pentru functionarea SI RSP sunt:

6.1. colectarea si furnizarea in timp real a datelor referitoare la persoane
fizice care constituie obiecte ale inregistrarii in SI RSP;

6.2. stocarea, in SI RSP, in exclusivitate a referintelor la identificatorul
obiectelor 1inregistrate din alte registre de stat, care pot fi accesate prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);

6.3. optimizarea si modernizarea proceselor operationale de prestare a
serviciilor publice in format electronic, prin utilizarea platformei de dezvoltare a
serviciilor electronice.

7. In Conceptul SI RSP (in continuare — Concept) sunt utilizate notiuni de
baza definite de Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, Legea
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
Legea nr.100/2001 privind actele de stare civila, Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, Legea nr. 234/2021 cu privire la
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serviciile publice, Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
125/2013, precum si urmatoarele notiuni:

7.1. Arhitecturd orientatda pe evenimente (Event-Driven Architecture,
EDA) — model arhitectural in care orice schimbare de stare a unui obiect
informational genereazd un eveniment standardizat, semnat si publicat asincron
intr-un canal de mesaje, pe care sistemele informationale de stat, abonate la
aceste evenimente, le consumd pentru initierea automata de procese proprii,
actualizare de date sau prin acordarea de drepturi, cu respectarea cadrului de
interoperabilitate si a cerintelor de securitate si protectie a datelor;

7.2. Interfata de programare a aplicatiilor (API) — set de specificatii si
protocoale care permit expunerea si consumul de functionalititi s1 date Tn mod
standardizat si interoperabil, pe baza unui contract tehnic (de exemplu,
specificatie de tip OpenAPI) si a unor mecanisme de securitate (autentificare,
autorizare, audit), in conformitate cu cadrul national de interoperabilitate si cu
politicile de protectie a datelor;

7.3. eveniment — unul dintre scenariile de comportament ale obiectului
informational (in materie de stare civild, cetatenie, acte de identitate eliberate
etc.), inregistrat in sistemul informational. Lista evenimentelor cuprinde intreg
ciclul de viatd al obiectului in resursa informationala respectiva, incepand cu
inregistrarea initiala a obiectului si finalizand cu radierea din evidenta. Totodata,
evenimentul inregistrat sau produs in alt sistem informational de stat, care
interactioneazd cu SI RSP, poate genera modificdri in datele obiectului
informational continut in RSP;

7.4. formular electronic — modelul electronic al serviciului, care contine
toate atributele suficiente pentru Inregistrarea si actualizarea datelor a unui obiect
informational in resursele informationale, precum si alte date conexe, necesare
pentru indeplinirea si auditarea proceselor tehnologice;

7.5. ID — identificatorul obiectului informational care determind univoc un
obiect informational (propriu sau imprumutat);

7.6. ,,persoand inactivd” — persoanad fizicd, inregistratd in Registrul de stat
al populatiei, ale carei date sunt considerate perimate, potrivit informatiilor
disponibile, si care nu mai reflecta situatia actuald a acesteia, intrunind cel putin
unul dintre criteriile urmatoare:

7.6.1. persoana care a implinit varsta de 100 de ani si este considerata vie,
in lipsa unor dovezi oficiale care sa ateste decesul, si care:

7.6.1.1. nu se afla in evidenta beneficiarilor de pensii, indemnizatii si alte
tipuri de prestatii sociale, conform informatiei disponibile Tn Registrul de stat al
evidentei individuale in sistemul public de asigurdri sociale, gestionat de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, si

7.6.1.2. nu detine statut de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, gestionat de Compania Nationald de Asigurari
in Medicina, si
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7.6.1.3. posedad inregistrare la domiciliu si/sau resedintd temporard pe
teritoriul Republicii Moldova, dar nu locuieste efectiv pe adresa respectiva sau a
fost radiatd din evidenta pe alte motive decat ,,deces” si ,,emigrare autorizata”,;

7.6.2. persoana titularda a pasaportului de tip sovietic (modelul anului
1974), care a Tmplinit varsta standard de pensionare, prevazutd la art. 41 din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, si care:

7.6.2.1. nu se afla in evidenta beneficiarilor de pensii, indemnizatii si alte
tipuri de prestatii sociale, conform informatiei disponibile Tn Registrul de stat al
evidentei individuale 1n sistemul public de asigurari sociale, gestionat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, si

7.6.2.2. nu detine statut de persoand asiguratd in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, gestionat de Compania Nationald de Asigurari
in Medicina, si

7.6.2.3. nu a obtinut un act de identitate din sistemul national de
pasapoarte, si

7.6.2.4. poseda inregistrare la domiciliu si/sau resedintd temporard pe
teritoriul Republicii Moldova, dar nu locuieste efectiv pe adresa respectiva sau a
fost radiata din evidenta pe alte motive decat ,,deces” si ,,emigrare autorizata”;

7.7. atribuirea si anularea statutului ,,persoand inactiva” se efectueaza
exclusiv in temeiul unui act administrativ al posesorului RSP, emis in baza
inscrierilor si/sau a datelor confirmate din sursele de informatii acceptate de
legislatie, precum si a documentelor prezentate de persoand, dupd caz, in
conditiile legii;

7.8. anularea statutului ,,persoand inactiva” se efectueaza atunci cand se
constata ca atribuirea acestuia:

7.8.1. a fost realizata neconform (eronat sau ilegal); si/sau

7.8.2. s-a intemeiat pe date neconforme, inclusiv eronate, nule, anulate ori
invalidate ulterior;

7.9. cererea persoanei poate constitui modalitatea de sesizare/initiere a
procedurii de verificare, Tnsa nu reprezinta temei autonom de anulare; anularea se
dispune numai dupd verificarea si confirmarea datelor/documentelor si emiterea
actului administrativ;

7.10. ,,persoanele inactive” nu sunt incluse in rapoartele statistice privind
populatia, procesele administrative, precum si la elaborarea si implementarea
documentelor de politici publice, documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism.

Capitolul 11
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUN CTIONARII SI RSP

8. Crearea, functionarea si actualizarea RSP sunt reglementate de
urmadtoarele acte normative:
8.1. Constitutia Republicii Moldova;
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8.2. Conventia Comisiel Internationale de Stare Civila nr. 16, semnata la
Viena la data de 8 septembrie 1976, referitoare la eliberarea extraselor
multilingve ale actelor de stare civila;

8.3. Conventia de la Minsk cu privire la asistenta juridicd si raporturile
juridice in materie civild, familiala si penala din 22 noiembrie 1993,;

8.4. Codul familiei nr. 1316/2000;

8.5. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;

8.6. Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122/2003;

8.7. Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003;

8.8. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

8.9. Legea nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova;

8.10. Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova;

8.11. Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte;

8.12. Legeanr. 100/2001 privind actele de stare civila;

8.13. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica localé;

8.14. Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

8.15. Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;

8.16. Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare;

8.17. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

8.18. Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

8.19. Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala;

8.20. Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;

8.21. Legea taxei de stat nr. 213/2023;

8.22. Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal;

8.23. Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor
acestora;

8.24. Legea cetateniel Republicii Moldova nr. 253/2025;

8.25. Hotararea  Guvernului nr.  125/2013  pentru  aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova;

8.26. Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiel
Servicii Publice;

8.27. Hotararea Guvernului nr. 286/2019 pentru aprobarea Instructiunilor
cu privire la certificarea faptelor de stare civila produse si consemnate in
localitdtile din stanga Nistrului si municipiul Bender;

8.28. Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la modelele actelor de
identitate din sistemul national de pasapoarte;

8.29. Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate
de cdtre Agentia Servicii Publice;

8.30. Hotararea Guvernului nr. 618/2023 cu privire la aprobarea
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Conceptului Sistemului informational ,,Migratie”;

8.31. Hotararea Guvernului nr. 278/2024 cu privire la instituirea
Sistemului informational ,,Constatarea medicald a nasterii si a decesului”
(eCMND).

in domeniul tehnologiilor informationale:

8.32. Legea nr. 1069/2000 cu privire la informatica;

8.33. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

8.34. Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;

8.35. Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice;

8.36. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate;

8.37. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

8.38. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

8.39. Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica;

8.40. Hotararea Guvernului nr. 368/2002 cu privire la aprobarea Statutului
Consular;

8.41. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor
st resurselor informationale automatizate de stat;

8.42. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

8.43. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud);

8.44. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

8.45. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

8.46. Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu privire la platforma de
gazduire si partajare a documentelor (MDocs);

8.47. Hotararea Guvernului nr. 717/2014 privind platforma de dezvoltare
a serviciilor electronice (PDSE);

8.48. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat;

8.49. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

8.50. Hotararea Guvernului nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare
in baza semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului Tmputernicirilor de reprezentare in baza semndturii
electronice;
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8.51. Hotédrarea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului  guvernamental de notificare electronicd (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify);

8.52. Hotararea  Guvernului nr. 413/2020 pentru  aprobarea
Regulamentului privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental al cetateanului

8.53. Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay);

8.54. Hotararea Guvernului nr. 152/2021 cu privire la aprobarea
Conceptului serviciului guvernamental de livrare (MDelivery);

8.55. Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si
sistemelor informationale de stat;

8.56. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul
semantic’’;

8.57. Hotararea Guvernului nr. 50/2022 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de muncd” si a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
informational ,,Determinarea dizabilitdtii si capacitatii de munca”;

8.58. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

8.59. Hotararea Guvernului nr. 551/2025 cu privire la Portalul
guvernamental de verificare a datelor;

8.60. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare
a obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice;

8.61. Hotdrarea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea
accesului la serviciile publice electronice in cadrul Portalului guvernamental
integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de design;

8.62. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobatda prin Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale, nr. 78/2006;

8.63. SM EN ISO/IEC 27002:2022 ,,Securitatea informatiei, securitatea
ciberneticd si protectia vietii private. Mijloace de control al securitatii
informatiei”;

8.64. SM ISO/IEC/IEEE 12207:2024 ,Ingineria sistemelor si software-
ului. Procesele ciclului de viata al software-ului”;
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8.65. SM ISO/IEC/IEEE 15288:2024 , Ingineria sistemelor si software-
ului. Procesele ciclului de viata al sistemului”.

Capitolul 111
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI RSP

Sectiunea 1
Functiile de baza

9. Functiile de baza ale SI RSP sunt urmatoarele:

9.1. formarea resursei informationale (baza de date a RSP);

9.1.1. functiile principale la formarea bazei de date a SI RSP, tipice
oricdrui sistem sunt: a) inregistrarea initiald, b) actualizarea datelor si ¢) radierea
din evidentd a obiectelor informationale (modificarea statutului obiectului).
Evidenta datelor obiectului informational include introducerea in baza de date a
tuturor atributelor proprii obiectului indicat. Functiile respective sunt realizate in
cadrul scenariilor de baza asociate obiectelor informationale, si anume:

9.1.1.1.inregistrarea  initiald. Inregistrarea initiali a obiectelor
informationale este realizatd la decizia registratorului privind inregistrarea
obiectului in registru. La inregistrarea initiala, fiecarui obiect informational 1 se
atribuie un identificator unic (cu exceptia obiectelor informationale
imprumutate), care ramane neschimbat pentru intreaga perioadd de existentd a
obiectului. In baza de date a sistemului, sunt introduse date despre obiectul
informational in volumul prestabilit, conform prezentului document;

9.1.1.2. actualizarea  datelor.  Actualizarea  datelor din  resursa
informationald se realizeaza prin Innoirea sistematicd a datelor la modificarea sau
completarea atributelor obiectului informational, la survenirea anumitor
evenimente noi. Toate modificarile se vor pastra in ordine cronologica.
Modalitatea de pastrate a datelor trebuie sa asigure posibilitatea obtinerii datelor
despre obiect la o etapd determinatad de timp;

9.1.1.3. radierea din evidentd. Radierea din evidentd nu reprezinta
excluderea fizica a obiectului informational dar modificarea statutului acestuia,
in temeiul deciziei registratorului, odatd cu producerea unor anumite evenimente;

9.2. datele sunt stocate in SI RSP in ordine cronologica;

9.3. organizarea accesului la date — accesarea si utilizarea datelor in
scopuri legale in conformitate cu drepturile atribuite;

9.3.1. datele continute in RSP sunt disponibile pentru organizarea
procesului de consum si/sau schimb informational. Fiecare utilizator de date al
RSP (intern — din cadrul posesorului/registratorilor a datelor, extern — din afara
posesorului sau registratorului, care are acces limitat sau controlat asupra
resurselor) acceseaza si utilizeaza aceste date in conformitate cu drepturile
atribuite, n urma autentificarii prin mecanisme speciale;

9.3.2. orice acces extern la datele din RSP se reglementeaza prin contracte
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standardizate, care contin clauze obligatorii privind protectia datelor cu caracter
personal, modalitatea/mecanismele  de autentificare, responsabilitatea
utilizatorului si sanctiunile pentru utilizarea abuziva sau incalcarea prevederilor
contractuale;

9.4. interoperabilitatea — asigurarea schimbului de date cu alte sisteme
informationale de stat sau private prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect);

9.5. jurnalizarea evenimentelor — asigurarea jurnalizarii automatizate a
tuturor evenimentelor de business prin mecanisme speciale de verificare si audit
(serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) etc.);

9.6. asigurarea calitatii informatier — asigurarea calitatii informatiei
presupune crearea si mentinerea componentelor sistemului de calitate, bazat pe
abordare procesuala;

9.7. securitatea si confidentialitatea — corespunderea cerintelor in materie
de securitate si confidentialitate, si anume:

9.7.1. protejarea datelor subiectului de date cu caracter personal, prin
mecanisme adecvate de securitate;

9.7.2. integritatea informatiilor si autenticitatea utilizatorilor prin
mecanisme de autentificare care prevad utilizarea certificatelor calificate ale
cheilor publice, eliberate conform actelor normative in domeniul identificarii
electronice si al serviciilor de incredere;

9.7.3. aplicarea politicii corespunzatoare de securitate la nivelul serviciilor
web;

9.8. administrarea $i monitorizarea — asigurarea urmatoarelor functii
specifice:

9.8.1. administrarea utilizatorilor, rolurilor si accesului la SI RSP;

9.8.2. asigurarea integritatii logice a S| RSP;

9.8.3. administrarea bazelor de date ale SI RSP;

9.8.4. gestionarea copiilor de rezerva;

9.8.5. monitorizarea performantei SI RSP;

9.8.6. suportul tehnic si mentenanta.

Sectiunea a 2-a
Functiile specifice

10. In cadrul functionarii SI RSP, functiile specifice sunt structurate in
urmatoarele contururi functionale:

10.1. conturul ,Nastere, deces”, care asigurd evidenta si controlul
inregistrarii constatarii medicale a nasterii si/sau a decesului, precum si toate
celelalte functii conexe in conformitate cu cerintele legale, si include urmatoarele
functii specifice:

10.1.1. inregistrarea ID-ului constatarii medicale a nasterii, preluat din
Sistemul informational ,,Constatarea medicald a nasterii sia decesului” (in
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continuare — SI eCMND) si generarea IDNP-ului persoanei fizice nascute;

10.1.2. inregistrarea ID-ului constatarii medicale a decesului persoanei
fizice (preluat din S| eCMND), care detine IDNP;

10.1.3. inregistrarea ID-ului constatarii medicale a decesului persoanei
fizice (preluat din SI eCMND), care nu detine IDNP, si generarea IDNP-ului,
dupa caz;

10.2. conturul ,,Acte de stare civila”, care asigura evidenta si controlul
inregistrarii de stat a faptelor si evenimentelor de stare civild, precum si toate
celelalte functii conexe in conformitate cu cerintele legale, si include urmatoarele
functii specifice:

10.2.1. inregistrarea nasterii;

10.2.2. inregistrarea decesului;

10.2.3. inregistrarea casatoriet;

10.2.4. inregistrarea desfacerii casatoriei (divort);

10.2.5. inregistrarea incuviintarii/incetdrii adoptiei;

10.2.6. Inregistrarea stabilirii si/sau recunoasterii/contestarii paternitatii;

10.2.7. inregistrarea schimbarii numelui si/sau a prenumelui;

10.2.8. inscrierea faptelor sau evenimentelor de stare civild produse in alte
state;

10.2.9. reconstituirea actelor de stare civila;

10.2.10. certificarea faptelor de stare civila produse si/sau consemnate in
localitdtile din stanga Nistrului si in municipiul Bender;

10.2.11. eliberareca documentelor de stare civila;

10.2.12. introducerea modificarilor in actele de stare civila;

10.2.13. inscrierea mentiunilor pe actele de stare civila inregistrate;

10.2.14. anularea actelor/documentelor de stare civila;

10.3. conturul ,,Acte de identitate”, care asigura evidenta si controlul
inregistrarii de stat cu privire la emiterea actelor de identitate din sistemul
national de pasapoarte persoanelor fizice, cetateni ai Republicii Moldova,
precum si celelalte functii conexe in conformitate cu cerintele legale, si include
urmatoarele functii specifice:

10.3.1. eliberarea cartii de identitate;

10.3.2. eliberarea cartii de identitate provizorie;

10.3.3. eliberarea pasaportului;

10.3.4. eliberarea pasaportului de serviciu;

10.3.5. eliberarea pasaportului diplomatic;

10.3.6. autorizarea emigrarii;

10.3.7. evidenta actelor de identitate valabile, aflate in circulatie, emise
pana la data de 31 martie 2025:

10.3.7.1. buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova;

10.3.7.2. buletinul de identitate electronic;
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10.3.7.3. buletinul de identitate provizoriu;

10.3.8. evidenta actelor de identitate nevalabile potrivit prevederilor art. 5
din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte,

10.4. conturul ,,Domiciliu”, care asigura evidenta si controlul inregistrarii
de stat privind inregistrarea la adresa de domiciliu si/sau la resedinta temporara a
persoanelor fizice, locuitori ai Republicii Moldova, precum si celelalte functii
conexe in conformitate cu cerintele legale, si include urmatoarele functii
specifice:

10.4.1. inregistrarea initiala la adresa de domiciliu;

10.4.2. inregistrarea initiald la adresa de resedintd temporara;

10.4.3. schimbarea, rectificarea, completarea, modificarea adresei de
domiciliu si/sau de resedintd temporard;

10.4.4. anularea, restabilirea Tnregistrarii la domiciliu si/sau la resedinta
temporard,

10.4.5. radierea din evidenta la domiciliu si/sau la resedinta temporara;

10.5. conturul ,,Cetatenia”, care asigura evidenta si controlul inregistrarii
de stat privind dobandirea sau pierderea cetdteniei Republicii Moldova, precum
si celelalte functii conexe in conformitate cu cerintele legale, si include
urmatoarele functii specifice:

10.5.1. evidenta dobandirii cetateniei prin:

10.5.1.1. nastere;

10.5.1.2. recunoastere;

10.5.1.3. adoptie;

10.5.1.4. redobandire;

10.5.1.5. instituirea tutelei si/sau curatelei;

10.5.1.6. naturalizare;

10.5.1.7. in interesele Republicii Moldova si 1n temeiul acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte.

10.5.2. evidenta pierderii cetateniei:

10.5.2.1. renuntare;

10.5.2.2. retragere;

10.5.2.3. in temeiul acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte;

10.5.3. evidenta apartenentei la cetdtenia altor state;

10.5.4. evidenta documentelor aferente cetateniet;

10.6. conturul ,,Strainul”, care asigura evidenta si controlul Inregistrarii de
stat cu privire la emiterea si eliberarea actelor de identitate strdinilor cérora li s-a
autorizat dreptul de sedere in functie de statutul juridic al titularului si tipul
sederii pe teritoriul Republicii Moldova si a persoanelor céarora li s-a recunoscut
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statutul de apatrid sau de refugiat, sau li s-a acordat de catre autoritatile
Republicii Moldova una din formele de protectie prevazute de cadrul normativ,
precum si celelalte functii conexe in conformitate cu cerintele legale, si include
urmatoarele functii specifice:

10.6.1. eliberarea cartii de rezidenta;

10.6.2. eliberarea documentului de calatorie (Conventia din 28 septembrie
1954);

10.6.3. eliberarea documentului de calatorie (Conventia din 28 iulie 1951);

10.6.4. eliberarea documentului de célatorie (protectie umanitara);

10.6.5. evidenta actelor de identitate valabile, aflate in circulatie, emise
pana la data de 1 ianuarie 2026:

10.6.5.1. buletinul de identitate pentru apatrizi;

10.6.5.2. buletinul de identitate pentru refugiati;

10.6.5.3. buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara;

10.6.5.4. permisul de sedere permanents;

10.6.5.5. permisul de sedere provizorie pentru cetateni straini;

10.6.5.6. permisul de sedere provizorie pentru apatrizi;

10.6.6. actele de identitate nevalabile potrivit prevederilor art. 5 din Legea
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte;

10.7. Conturul ,,Documente”, care asigura evidenta documentelor aferente
sistemului g1 include urmatoarele functii specifice:

10.7.1. evidenta documentelor de intrare;

10.7.2. evidenta documentelor de iesire;

10.7.3. evidenta documentelor tehnologice;

10.8. Functiile comune ale tuturor contururilor sunt:
10.8.1. furnizarea datelor statistice si rapoartelor;
10.8.2. filtrarea masivelor de date conform criteriilor prestabilite.

Capitolul IV 5
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A SI RSP

11. Proprietarul RSP si al SI RSP este statul.

12. Posesorul si detinatorul RSP si al SI RSP este Institutia publica
Agentia Servicii Publice, care asigura crearea, dezvoltarea si functionarea
SI RSP.

13. Administratorul tehnic al SI RSP este Institutia publicd Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita atributiile in
conformitate cu actele normative in domeniul administrarii tehnice si mentinerii
sistemelor informationale de stat.
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14. Registratorii datelor in RSP sunt:

14.1. Agentia Servicii Publice, care prin intermediul subdiviziunilor
structurale, asigura inregistrarea de stat a faptelor si a evenimentelor de stare
civila, a datelor privind cetatenia, precum si producerea si emiterea actelor de
identitate cetatenilor Republicii Moldova si inregistrarea la adresa de domiciliu
si/sau resedinta temporara in conformitate cu actele normative, si anume:

14.1.1. inregistrarea nasterii;

14.1.2. inregistrarea decesului;

14.1.3. inregistrarea casatoriet;

14.1.4. inregistrarea desfacerii casatoriei (divortului);

14.1.5. inregistrarea incuviintarii/incetdrii adoptiei,

14.1.6. inregistrarea stabilirii si/sau recunoasterii/contestarii paternitatii;

14.1.7. inregistrarea schimbarii numelui si/sau a prenumelui;

14.1.8. inscrierea faptelor sau a evenimentelor de stare civild produse in
alte state;

14.1.9. reconstituirea actelor de stare civila;

14.1.10. certificarea faptelor de stare civila produse si/sau consemnate in
localitatile din stanga Nistrului si n municipiul Bender;

14.1.11. eliberarea documentelor de stare civila;

14.1.12. introducerea modificarilor in actele de stare civila;

14.1.13. inscrierea mentiunilor pe actele de stare civila inregistrate;

14.1.14. anularea actelor/documentelor de stare civila;

14.1.15. confectionarea si/sau personalizarea actelor de identitate;

14.1.16. emiterea actelor de identitate cetatenilor Republicii Moldova, cu
exceptia pasaportului diplomatic si de serviciu;

14.1.17. inregistrarea la adresa de domiciliu si/sau resedinta temporara;

14.1.18. modificarea, rectificarea, completarea adresei de domiciliu si/sau
de resedinta temporara,

14.1.19. radierea din evidenta la domiciliu si/sau resedinta temporara;

14.1.20. anularea/restabilirea inregistrarii la domiciliu si/sau la resedinta
temporara;

14.1.21. autorizarea emigrarii;

14.1.22. repatrierea cetateanului Republicii Moldova;

14.1.23. dobandirea/pierderea  cetdteniei  Republicii  Moldova  si
apartenenta la cetdtenia altor state;

14.1.24. dupa caz, inregistrarea persoanei fizice identificate, fara
eliberarea actelor de identitate;

14.1.25. atribuirea si anularea statutului ,,persoana inactivd” in temeiul
actului administrativ al Agentiei Servicii Publice, emis in baza inscrierilor din
documentele acceptate in conditiile prevederilor legale ca surse de informatii;

14.2. Ministerul Sdnatatii, care prin intermediul eCMND, asigurad
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inregistrarea ID-urilor constatarii medicale a nasterii si/sau a decesului;

14.3. Ministerul Afacerilor Interne, care prin intermediul Inspectoratului
General pentru Migratie, asigurd inregistrarea de stat a datelor strainilor cu
privire la:

14.3.1. emiterea actelor de identitate strainilor cu drept de sedere in
Republica Moldova in functie de statutul juridic al titularului si tipul sederii
permanenta si/ sau provizorie pe teritoriul Republicii Moldova si persoanelor
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid sau de refugiat, sau li s-a acordat de
catre autoritatile Republicii Moldova una din formele de protectie prevazute de
cadrul normativ;

14.3.2. inregistrarea/radierea strainilor la/din adresa de domiciliu si/sau
resedinta temporara;

14.3.3. dupa caz, inregistrarea strainilor, fard eliberarea actelor de
identitate;

14.4. Ministerul Afacerilor Externe, care prin intermediul misiunilor
diplomatice sau oficiilor consulare ale Republicii Moldova (MDOC), asigura
inregistrarea de stat a faptelor si evenimentelor de stare civild, in limitele
competentelor stabilite de cadrul normativ, emiterea pasaportului diplomatic si a
pasaportului de serviciu cetatenilor Republicit Moldova, precum si preluarea
cererilor si datelor pentru atribuirea numarului IDNP strainilor identificati aflati
in afara Republicii Moldova,;

14.5. notarii, care asigura inregistrarea desfacerii casatoriei (divort) prin
acordul comun al sotilor;

14.6. primariile din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul 1, care
prin intermediul secretarilor consiliilor locale sau al altor angajati abilitati,
asigurd 1inregistrarea de stat a faptelor si evenimentelor de stare civila
(inregistrarea nasterii, casdtoriei si decesului) in conformitate cu actele
normative.

15. Furnizori ai datelor pentru RSP sunt persoanele fizice sau persoanele
juridice, de drept public si privat, care prezinta registratorului date cu privire la
obiectul registrului pentru a fi introduse in acesta, asigura corectitudinea si
autenticitatea acestora, precum si actualizarea lor in modul stabilit de lege.

16. Inregistrarea datelor in RSP are loc in baza deciziei luate de citre
registratorii abilitati.

17. Destinatarii datelor din RSP sunt autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si persoanele fizice si juridice, cu respectarea
drepturilor subiectului de date cu caracter personal, conform prevederilor actelor
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normative in domeniu.

18. Subiectii raporturilor juridice in domeniul RSP (in continuare
,utilizatori” in functie de context), cu exceptia proprietarului, utilizeaza SI RSP
in limitele competentelor si rolurilor stabilite de prezentul Concept si de
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al populatiei.

19. RSP este tinut in limba romana.

Capitolul V
DOCUMENTELE SI RSP

20. In SI RSP se contin date referitoare la urmitoarele categorii de
documente:

20.1. documente de intrare, care reprezintd temeiul legal pentru
inregistrarea datelor in sistem;

20.2. documente de iesire, obtinute in rezultatul functionarii sistemului;

20.3. documente tehnologice, care contin informatia privind descrierea
proceselor tehnologice.

21. Documentele de intrare sunt:

21.1. cererile solicitantului pentru prestarea serviciilor publice:

21.1.1. pentru Inregistrarea faptelor si evenimentelor de stare civila;

21.1.2. pentru eliberarea actelor de identitate;

21.1.3. pentru inregistrarea sau radierea din evidenta la domiciliu si/sau la
resedinta temporara;

21.1.4. pentru radierea din evidenta a persoanelor fizice;

21.1.5. pentru autorizarea emigrarii;

21.1.6. pentru repatriere;

21.1.7. pentru dobandirea/redobandirea sau pierderea cetateniei Republicii
Moldova.

22. Documentele de iesire sunt:

22.1. extrasul de pe actul de stare civild (nastere, casatorie, divort, deces,
schimbarea numelui si/sau prenumelui);

22.2. extrasul privind actele de stare civild ale unei persoane;

22.3. certificatul privind starea civila;

22.4. certificatul privind capacitatea matrimoniald;

22.5. extrasul multilingv de pe actul de stare civila (nastere, casatorie,
deces);

22.6. certificatul explicativ;

22.7. cartea de identitate;

22.8. cartea de identitate provizorie;
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22.9. cartea de rezidents;

22.10.pasaportul;

22.11.documentul de calatorie (Conventia din 28 septembrie 1954);
22.12.documentul de calatorie (Conventia din 28 iulie 1951);
22.13.documentul de calatorie (protectie umanitard);
22.14.documentele aferente cetateniei;

22.15.pasaportul diplomatic;

22.16.pasaportul de serviciu.

23. Documentele tehnologice sunt:

23.1. modelele si formularele electronice destinate proceselor de prestare a
serviciilor publice, inclusiv cele pentru autentificare, validare, verificare si
arhivare electronica;

23.2.ghidurile si procedurile tehnice pentru instalarea, configurarea si
integrarea componentelor SI RSP, cu detalii despre cerintele de infrastructura
hardware si software;

23.3. instructiunile pentru utilizatorii finali, care includ descrieri detaliate
ale functionalitatilor, proceduri pas CuU pas si solutii pentru probleme comune;

23.4. manualele de administrare si mentenanta, care cuprind proceduri de
backup, restaurare in caz de dezastru, gestionarea actualizarilor s1 monitorizarea
performantet;

23.5. protocoalele de securitate si conformitate, care includ masuri pentru
protectia datelor, autentificare si autorizare, precum si cerinte legale si standarde
internationale aplicabile.

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI RSP

Sectiunea 1
Obiectele informationale gestionate

24. Totalitatea obiectelor informationale de bazd, care reprezintd resursa
informationald formata de SI RSP, se determind in functie de destinatia acestuia
st include:

24.1. persoana fizica:

24.1.1. cetateni ai Republicii Moldova care locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova;

24.1.2. cetateni ai Republicii Moldova carora li s-a autorizat emigrarea;

24.1.3. strainii carora li s-a autorizat dreptul de sedere in Republica
Moldova in functie de statutul juridic si tipul sederii (permanentd si/sau
provizorie);

24.1.4. persoanele cdrora 1i s-a recunoscut, de catre autoritatile competente
ale Republicii Moldova, statutul de apatrid sau de refugiat, precum si persoanelor
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carora li s-a acordat, de catre autoritatile Republicii Moldova, una dintre formele
de protectie prevazute de cadrul normativ;

24.1.5. persoanele identificate fara eliberarea actelor de identitate;

24.2. documentul:

24.2.1. documente de intrare;

24.2.2. documente de iesire;

24.2.3. documente tehnologice;

24.3. evenimentul (operatia tehnologica);

24.4. formularul electronic (documentul tehnologic).

Sectiunea a 2-a
Identificatorul obiectului informational

25. Principiul de baza al integrarii resurselor informationale de stat se
realizeaza prin introducerea sistemului de stat de identificatori;

25.1. indicele de baza de identificare a obiectului informational ,,Persoana
fizica” este numarul de identificare de stat al persoanei fizice, specificat conform
uzantelor internationale ca abreviere a sintagmei in limba engleza Identification
Number of Person — IDNP, format din 13 cifre, dispuse in ordine stricta:

27 + ,AAA” + ,XXX” +,,YYYYY” + ,K”,

unde

,2” — indicele de identificare al categoriei de persoana fizica, in
multitudinea identificatorilor de stat;

LAAA” — ultimele trei cifre ale anului atribuirii IDNP;

»XXX” — codul oficiului registratorului;

»YYYYY” — numarul de ordine al inregistrdrii in anul si in oficiul
respectiv;

,,K”” — cifra de control;

25.2. IDNP-ul se atribuie fiecarei persoane fizice la momentul
inregistrarii initiale a datelor despre ea in RSP, este unic si raméane neschimbat pe
parcursul intregii perioade de existentd a acestor date, fiind inclus in toate
documentele persoanei fizice in cauza;

25.3. continutul si structura datelor cu caracter personal pot fi modificate
in conformitate cu actele normative, insd IDNP-ul raméane neschimbat;

25.4. IDNP-ul este utilizat pentru a asigura unicitatea identificarii
persoanei fizice in sistemele informationale, inclusiv in procesul de
interoperabilitate si schimbul de date.

26. Identificatorul obiectului informational ,,Document” este un numar de
identificare unic preluat sau generat in mod automat de S| RSP.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotarari\49-MDED-ASP-2026\49-redactat-ro.docx



22

27. Identificatorul obiectului informational ,,Eveniment” este un numar de
identificare unic, generat in mod automat de SI RSP.

28. Identificatorul obiectului informational ,,Formular electronic” este un
numar de identificare unic, generat in mod automat de SI RSP.

Sectiunea a 3-a
Scenariile asociate obiectelor informationale

29. Scenariile de baza reprezintd un sir de evenimente aferente obiectului
informational luat in evidentd in RSP (inregistrarea, actualizarea, radierea
obiectelor informationale). Grupul de scenarii, asociate cu inregistrarea si
actualizarea informatiei, interactioneaza cu obiectele informationale ale SI RSP
in modul urmator:

29.1. pentru obiectul informational ,,Persoana fizica™:

29.1.1. Inregistrarea initiald consta in atribuirea numarului de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP) si inregistrarea in RSP a setului stabilit de date
cu privire la persoana.

Inregistrarea initiala se efectueazi la:

29.1.1.1. inregistrarea ID-ului constatarii medicale a nasterii;

29.1.1.2. inregistrarea nasterii;

29.1.1.3. inregistrarea ulterioara a nasterii;

29.1.1.4. reconstituirea actului de stare civila;

29.1.1.5. inscrierea faptului de stare civila;

29.1.1.6. certificarea faptului de stare civild produs in stanga Nistrului si Tn
municipiul Bender;

29.1.1.7. prima solicitare a documentului de stare civil;

29.1.1.8. prima solicitare a actelor de identitate;

29.1.1.9. dobandirea cetateniei Republicii Moldova;

29.1.1.10. inregistrarea persoanei fizice identificate, fard eliberarea actelor
de identitate;

29.1.1.11. inregistrarea faptului decesului persoanei fizice decedate, care
nu detine IDNP.

29.1.2. Actualizarea datelor din RSP constd in inregistrarea sistematica a
modificarilor (rectificari, completdri) in datele cu caracter personal ale persoanei
fizice la producerea unor evenimente.

Actualizarea datelor se efectueaza la:

29.1.2.1. inregistrarea modificarilor in datele personale (schimbarea
numelui/prenumelui etc.);

29.1.2.2. eliberarea actelor de identitate;

29.1.2.3. inregistrarea la domiciliu si/sau la resedinta temporara, precum si
radierea din evidenta la domiciliu si/sau la resedinta temporara;

29.1.2.4. dobandirea/pierderea cetateniei Republicii Moldova;
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29.1.2.5. autorizarea emigrarii;

29.1.2.6. modificarea statutului juridic al cetdteanului (in contextul
apartenentei la cetdtenia unui stat sau apatridiei);

29.1.2.7. repatrierea cetateanului Republicii Moldova;

29.1.2.8. anularea/declararea nulitatii deciziilor instantei de judecata din
domeniul evidentei persoanei fizice (eliberarea actelor de identitate, inregistrarea
la domiciliu si/sau la resedinta temporara, cetatenia);

29.1.2.9. anularea deciziei posesorului RSP privind atribuirea statutului
,,persoana inactiva”;

29.1.2.10. inregistrarea casatoriei;

29.1.2.11. inregistrarea divortului;

29.1.2.12. inregistrarea schimbarii numelui si/sau prenumelui;

29.1.2.13. inregistrarea incuviintdrii/incetarii adoptiet;

29.1.2.14. inregistrarea stabilirii/contestarii paternitatii;

29.1.2.15. inscrierea faptelor si evenimentelor de stare civild (casdtorie,
divort, schimbarea numelui si/sau prenumelui) produse in strainatate;

29.1.2.16. inregistrarea modificarilor in actele de stare civila;

29.1.2.17. anularea actelor de stare civila.

29.1.3. Radierea din evidenta a persoanei fizice constd in actualizarea
datelor din RSP prin schimbarea statutului acesteia, fara stergerea fizica, cu
pastrarea informatiilor inregistrate anterior, in conformitate cu regulile de
evidenta si trasabilitate a datelor.

Radierea din evidenta a persoanelor fizice se efectueaza la:

29.1.3.1. inregistrarea decesului;

29.1.3.2. reconstituirea actului de deces;

29.1.3.3. inregistrarea ulterioara a actului de deces;

29.1.3.4. inscrierea faptului decesului produs in strainatate;

29.1.3.5. certificarea faptului decesului produs si/sau consemnat in
localitatile din stanga Nistrului si in municipiul Bender;

29.1.3.6. inregistrarea informatiei oficiale parvenite din strainatate
referitoare la decesul persoanei fizice;

29.1.3.7. inregistrarea deciziei posesorului RSP privind atribuirea
statutului ,,persoana inactiva”;

29.1.3.8. inregistrarea deciziei posesorului RSP privind radierea din RSP a
strainilor carora 1i s-a atribuit un IDNP la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova si in datele cdrora lipseste mentiunea despre obtinerea
actelor de identitate mai mult de un an, cu exceptia strainilor ale caror IDNP au
fost confirmate/atribuite de catre Inspectoratul General pentru Migratie;

29.1.3.9. incetarea sau anularea statutului de apatrid sau refugiat, precum
si a formei de protectie umanitara, protectie temporara sau azil politic;

29.1.3.10. inregistrarea emigrarii autorizate;

29.1.3.11. anularea actelor de identitate obtinute in baza unor documente
false de catre persoana a carei identitate nu a putut fi stabilita;
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29.2. pentru obiectul informational ,,Document”:

29.2.1. inregistrarea initiala se efectueaza la emiterea unui document nou.

29.2.2. Actualizarea datelor se efectueaza la:

29.2.2.1. modificarea statutului documentului;

29.2.2.2. luarea deciziei de catre persoana responsabila.

29.2.3. Radierea din evidenta se efectueaza la:

29.2.3.1. expirarea termenului de valabilitate;

29.2.3.2. distrugerea documentului;

29.2.3.3. constatarea nulitatii considerate nule sau nevalabilitatii datelor
din document;

29.2.3.4. radierea din evidentd a persoanei fizice;

29.3. pentru obiectele informationale ,,Eveniment” si ,,Formular
electronic™:

29.3.1. Inregistrarea initiala, care se efectueazi la introducerea primari a
evenimentului in sistem.

29.3.2. Actualizarea datelor, care se efectueaza la luarea deciziei de catre
persoana responsabila.

29.3.3. radierea din evidenta, care se efectueaza la anularea evenimentului,
prin decizia unei instante abilitate.

30. Unele din scenariile descrise sunt derivate (de exemplu, decesul unei
persoane implica radierea acesteia din evidenta la domiciliu/resedinta temporara
si declararea nulitatii tuturor actelor de identitate a titularului).

Sectiunea
Datele

31. Obiectele informationale reprezinta un ansamblu de atribute care le
caracterizeaza, cum ar fi:

31.1. datele despre obiectul informational ,,Persoana fizica”:

31.1.1. datele cu caracter personal de baza:

31.1.1.1. numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP);

31.1.1.2. datele cu caracter personal de identificare a persoanei fizice:

31.1.1.2.1. numele;

31.1.1.2.2. prenumele;

31.1.1.2.3. sexul;

31.1.1.2.4. semnatura olografa a titularului, cu exceptia persoanelor cu
varsta sub 14 ani si a celor care nu pot aplica semnaétura,

31.1.1.3. datele despre nastere:

31.1.1.3.1. ID-ul actului de stare civild (nastere);

31.1.1.3.2. data nasterii;
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31.1.1.3.3. locul nasterii,

31.1.1.4. datele despre deces:

31.1.1.4.1. ID-ul actului de stare civila (deces);

31.1.1.4.2. data decesului;

31.1.1.4.3. locul decesului;

31.1.1.5. datele despre statutul persoanei (activ/inactiv):

31.1.1.5.1. numarul actului administrativ;

31.1.1.5.2. data stabilirii statutului;

31.1.1.5.3. data anularii statutului;

31.1.1.6. datele biometrice, cu respectarea principiului proportionalitatii:

31.1.1.6.1. imaginea faciala;

31.1.1.6.2. imaginile amprentelor digitale;

31.1.1.7. datele despre cetatenie:

31.1.1.7.1. cetétenia;

31.1.1.7.2. temeiul  dobandirii/redobandirii  sau motivele pierderii
cetateniei;

31.1.1.7.3. data dobandirii/redobandirii sau pierderii cetateniei;

31.1.1.7.4. datele privind apartenenta la cetatenia altui stat;

31.1.1.8. datele privind adresa de domiciliu si/sau resedinta temporara:

31.1.1.8.1. tara;

31.1.1.8.2. unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea (raion,
municipiile Chisinau si Balti, UTA Gagauzia);

31.1.1.8.3. unitate administrativ-teritoriala de nivelul intdi (municipiu,
oras, comuna, sat);

31.1.1.8.4. strada;

31.1.1.8.5. numarul casei;

31.1.1.8.6. numarul apartamentului;

31.1.1.8.7. tipul inregistrarii (domiciliul si/sau resedinta temporara);

31.1.1.8.8. data Inregistrarii la domiciliu si/sau la resedinta temporara;

31.1.1.8.9. data expirarii termenului inregistrarii la resedinta temporara;

31.1.2. datele cu caracter personal suplimentare:

31.1.2.1. starea civila;

31.1.2.2. datele despre emigrare:

31.1.2.2.1. tara emigrarii/de destinatie;

31.1.2.3. nationalitatea/ apartenenta etnica,

31.1.3. datele cu caracter personal ale rudelor (parinti, copii) si ale sotilor
(sot, sotie):

31.1.3.1. gradul de rudenie (tata, mama, copil, sot, sotie);

31.1.3.2. IDNP-ul,

31.1.3.3. numele;

31.1.3.4. prenumele;

31.1.3.5. data nasterii;
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29

31.2. datele despre obiectul informational ,,Document”:
31.2.1. tipul documentului;

31.2.2. ID-ul documentului;

31.2.3. ID-ul evenimentului;

31.2.4. statutul documentului;

31.2.5. denumirea documentului;

31.2.6. seria;

31.2.7. numarul,

31.2.8. data emiterii;

31.2.9. data expirarii termenului de valabilitate;
31.2.10. data modificarii statutului;

31.2.11. autoritatea emitenta;

31.2.12. IDNP-ul titularului documentului;

31.2.13. IDNO-ul autoritatii care a eliberat/radiat documentul;

31.3. datele despre obiectul informational ,,Eveniment’:

31.3.1. tipul evenimentului;

31.3.2. ID-ul evenimentului;

31.3.3. motivul (temei legal), data si ora inregistrarii evenimentului;
31.3.4. motivul (temei legal), data si ora radierii evenimentului;
31.3.5. IDNO-ul autoritatii care a inregistrat/radiat evenimentul;
31.3.6. IDNP-ul persoanei fizice posesor (solicitant) al evenimentului;
31.3.7. ID al imputernicirii de reprezentare;

31.3.8. IDNP-ul operatorului, care a procesat datele;

31.4. datele despre obiectul informational ,,Formular electronic”:
31.4.1. ID-ul formularului;

31.4.2. ID-ul evenimentului propriu;

31.4.3. IDNP/IDNO-ul persoanei/institutiei care a luat decizia;
31.4.4. motivul (temei legal), data si ora Inregistrarii formularului;
31.4.5. motivul (temei legal), data si ora rectificarii formularului;
31.4.6. motivul (temei legal), data si ora radierii formularului.

32. In RSP, pe langa datele mentionate mai sus, pot fi inscrise si alte date
aferente obiectelor inregistrarii, conform actelor normative aplicabile.

33. Obiectele informationale preluate din alte sisteme informationale de
stat sunt identificate n conformitate cu regulile sistemului informational
respectiv.

34. Datele din RSP pot fi accesate in conformitate cu actele normative
privind schimbul de date si interoperabilitatea.
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35. Pentru asigurarea veridicitdtii informatiilor si reducerea volumului de
date stocate in RSP, se utilizeaza un sistem de clasificatoare stabilit de cadrul
normativ.

Sectiunea a 5-a
Clasificatoarele

36. In vederea asigurarii veridicitatii si reducerii volumului informatiei
pastrare in SI RSP, precum si pentru o clasificare corecta a obiectelor in SI RSP,
se utilizeaza sistemul de clasificatoare:

36.1. clasificatoarele internationale;

36.2. clasificatoarele nationale ale Republicii Moldova;

36.3. clasificatoarele interne.

37. Clasificatoarele interne se elaboreaza si se utilizeaza in cadrul SI RSP
doar in cazurile absentei clasificatoarelor nationale si internationale aprobate.

Sectiunea a 6-a
Interactiunea cu alte sisteme informationale de stat relevante
si cu sisteme informationale partajate

38. Pentru preluarea de date relevante procesului de evidenta a
persoanelor fizice si a documentelor eliberate acestora, SI RSP interactioneaza
prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect cu urmatoarele
sisteme si resurse informationale de stat:

38.1. Sistemul informational ,,Migratie” — pentru schimbul automatizat de
date privind:

38.1.1. inregistrarea/radierea strdinilor la/din adresa de domiciliu si/sau
resedinta temporara;

38.1.2. inregistrarea, pastrarea, prelucrarea si utilizarea datelor din
domeniile migratiei, azilului, apatridiei;

38.2. Sistemul informational integrat al Politiei de Frontierda — pentru
schimbul automatizat de date privind traversarea frontierei de stat de catre
persoanele fizice;

38.3. Sistemul informational ,,Constatarea Medicald a Nasterii si
Decesului” — pentru schimbul automatizat de date privind:

38.3.1. inregistrarea constatarii medicale a nasterii si a decesului;

38.4. Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatilor administrativ-
teritoriale si al adreselor” — pentru schimbul automatizat de date privind:

38.4.1. unitatile administrativ-teritoriale (raioane, orase (municipii), sate
(comune), localitati, inclusiv unitatile desfiintate) si elementele de baza ale
infrastructurii urbane si rurale (strazi, cladiri, incaperi izolate).
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38.5. Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul bunurilor imobile” —
pentru schimbul automatizat de date privind:

38.5.1. bunul imobil (locul amplasarii sau datele despre adresa).

38.6. Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) — pentru
schimbul automatizat de date privind:

38.6.1. hotararile judecatoresti care au intrat in vigoare privind declararea
unei persoane ca decedatd, desfacerea casatoriei (divort), adoptia, stabilirea
paternitatii, declararea unei persoane ca fiind incapabild, precum si instituirea
interdictiilor;

38.7. sistemele informationale aflate in posesia Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale — pentru schimbul automatizat de date privind protectia
copiilor si persoanele cu dizabilitati;

38.8. sistemele informationale aflate in posesia Ministerului Afacerilor
Externe — pentru schimbul automatizat de date privind documentele
receptionate/eliberate;

38.9. alte sisteme informationale de stat, stabilite de cadrul normativ
aplicabil.

39. 1In cazul in care pentru inregistrarea unui obiect informational al RSP,
cadrul normativ prevede prezentarea unui document ale carui informatie sau date
sunt disponibile in resursele informationale altor institutii de stat, acestea trebuie
sa fie consumate sau furnizate din acestea prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect).

40. TIn scopul asiguririi interoperabilititii si a schimbului de date cu alte
sisteme si resurse informationale de stat, Institutia Publicd Agentia Servicii
Publice inregistreaza activele semantice utilizate in Sistemul informational
,,Catalogul semantic.”.

41. RSP interactioneazd cu urmatoarele sisteme informationale partajate
s1 sisteme informationale din posesia altor autoritati publice:

41.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de
date intre RSP si alte sisteme informationale de stat;

41.2. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul
sistemului pe baza de roluri;

41.3. serviciul electronic guvernamental integrat de semnaturd electronica
(MSign) — pentru semnarea electronica a inregistrarilor;

41.4. Sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) — pentru validarea
imputernicirilor de reprezentare in procedura de inregistrare de stat;

41.5. serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — pentru
notificarea beneficiarilor serviciilor publice prestate in baza datelor din RSP;
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41.6. serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru
achitarea si, respectiv, incasarea platilor de la persoanele fizice in procesul
prestarii serviciilor;

41.7. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei evenimentelor de creare/modificare/anulare in contextul
utilizarii RSP;

41.8. serviciul guvernamental de livrare (MDelivery) — pentru oferirea
beneficiarilor serviciilor, la solicitare, a rezultatelor prestarii serviciilor publice
catre persoane fizice si juridice;

41.9. portalul datelor guvernamentale deschise (http://date.gov.md) —
pentru publicarea automatizata a seturilor de date deschise din RSP;

41.10. portalul guvernamental integrat EVO — pentru publicarea/initierea
accesului unificat (ghiseu unic) la serviciile publice electronice aferente utilizarii
SI RSP, pentru accesul utilizatorilor la datele documentate despre sine, precum si
pentru plasarea documentelor electronice rezultate din prestarea serviciilor
publice din RSP;

41.11.portalul guvernamental al cetateanului (MCabinet) — pentru plasarea
documentelor electronice rezultate din prestarea serviciilor publice din RSP;

41.12.platforma de dezvoltare a serviciilor electronice (PDSE) — pentru
depunere a solicitarilor privind prestarea serviciilor publice prin intermediul
portalului guvernamental unic al serviciilor publice (http://servicii.gov.md);

41.13. platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs) — pentru
stocarea centralizatd pe platforma tehnologicd comuna (MCloud) si partajarea
online a documentelor rezultate din activitatea administrativd a autoritdtilor si
institutiilor publice.

Capitolul VI
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI RSP

Sectiunea 1
Dispozitii generale

42. SI RSP utilizeaza standarde deschise, compatibile atat cu sisteme care,
la fel, utilizeaza standarde nonproprietare, cét si cu standardele deja existente.

43. Arhitectura complexului software, lista produselor software si a
mijloacelor tehnice utilizate la crearea infrastructurii informationale sunt
determinate de catre Posesor.

43.1. Arhitectura SI RSP este orientatd pe evenimente Event-Driven
Architecture (EDA).

43.1.1. SI RSP implementeaza un mecanism de tip EDA, in care orice
schimbare de stare a obiectelor informationale (creare, actualizare,
radiere/anulare) genereaza un eveniment standardizat, semnat si publicat in timp
real intr-un canal de mesaje. Evenimentele sunt expuse prin servicii
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interoperabile (APl/mesagerie), conforme cu cadrul national de interoperabilitate
st politicile de securitate si protectie a datelor.

Sistemele publice autorizate se aboneaza si consuma aceste evenimente in
baza temeiului legal, pentru initierea automata a proceselor proprii (actualizari,
acordari de drepturi, verificari, prestarea de servicii digitale). Implementarea
EDA asigura sincronizarea Iintre registre, precum si scalabilitatea si
extensibilitatea ecosistemului digital guvernamental.

44. Sistemul de comunicatii este bazat pe infrastructura si echipamentul
retelelor guvernamentale, care includ posibilitatea conectarii la internet.
Infrastructura existenta este planificata in modul corespunzator, oferind niveluri
adecvate de performanta si capacitate.

Sectiunea a 2-a
Platforma tehnologica

45. SI RSP este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentalda comuna
(MCloud) in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud) si utilizeaza platforma
de gazduire bazatd pe tehnologii de tip container, care presupune utilizarea
rationald a resurselor.

46. Interfata de utilizare a SI RSP permite afisarea continutului in cel putin
trei limbi: romana, rusd si engleza, utilizdnd codurile de limba stabilite prin
standardul moldovenesc in vigoare privind codificarea limbilor. Adaugarea de
noi limbi va fi posibila la nivel de configuratie, fara a fi necesara modificarea
codului de program al sistemului informational.

47. Avand 1n vedere importanta si rolul SI RSP, accesul la datele din RSP
este asigurat in mod continuu si neintrerupt. Se asigura functionarea non-top a Sl
RSP, precum si a tuturor operatiunilor tehnice, fara a fi necesar sa se intrerupa
accesul utilizatorilor si/sau activitatile din cadrul sistemului. Din acest motiv,
intreaga solutie este construitd in regim de inalta disponibilitate (24 de ore pe zi,
7 zile pe sdaptamana).

C@pitolul VI
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SI RSP

48. Securitatea informationalda si cibernetica a RSP este asiguratd in
conformitate cu legislatia nationala aplicabila, inclusiv Legea nr. 48/2023 privind
securitatea ciberneticd, cadrul national de interoperabilitate si alte acte normative
incidente, prin implementarea unor masuri tehnice, organizatorice, fizice si
juridice care garanteazd confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea,
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autenticitatea si trasabilitatea datelor, proceselor si serviciilor RSP pe intreg
ciclul de viata al acestora (creare, prelucrare, stocare si transmitere).

49. Implementarea masurilor de securitate informationala si cibernetica se
realizeaza in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 562/2025
privind modul de realizare a obligatiilor de securitate ciberneticd de catre
furnizorii de servicii din sectoarele critice, precum si cu alte acte normative
aplicabile, prin instituirea unui sistem de management al securitatii informatiei,
gestionarea riscurilor si aplicarea masurilor de securitate corespunzatoare.
Personalul implicat in utilizarea si administrarea RSP este instruit periodic cu
privire la riscurile si masurile de securitate, iar politica de securitate prevede
efectuarea auditurilor periodice pentru verificarea conformitatii si identificarea
masurilor corective.

50. SI RSP asigura realizarea urmatoarelor obiective de securitate:

50.1. autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI RSP sunt
accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificatd prin serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

50.2. autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati prin serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) pot
accesa serviciile si datele care corespund drepturilor lor de acces;

50.3. confidentialitatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RSP nu
pot fi accesate de o parte tertd neautorizata;

50.4. integritatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RSP nu au fost
modificate sau alterate de o parte tertd neautorizata;

50.5. nonrepudierea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RSP nu pot
fi negate mai tarziu.

51. Pentru atingerea obiectivelor de securitate, SI RSP dispune de
urmatoarele mecanisme de securitate:

51.1. semndtura electronica — mecaniSm care asigurda integritatea si
nonrepudierea datelor inregistrate in RSP;

51.2. firewall — parte integranta din arhitectura tehnicd a platformei
tehnologice (MCloud) pentru a asigura un mecanism de aparare impotriva
utilizatorilor externi neautorizati,

51.3. antivirus/antispam — solutii hardware si/sau software care asigura
protectia antivirus si antispam pentru toate serverele. Fisierele sunt scanate la
incarcare in SI RSP, iar in cazul detectarii unui fisier infectat, procesul de
incarcare este oprit si fisierul este respins;

51.4. sistem de detectare a intruziunilor — sistem de detectare a accesului
neautorizat la nivelul componentelor SI RSP;

51.5. comunicare sigura (transferuri de date) intre serverele web si
utilizatori — schimbul de informatii confidentiale este securizat;
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51.6. backup sistematic al datelor pastrate — permite recuperarea rapida si
fiabila a datelor in caz de incident care a dus la pierderea sau deteriorarea
datelor;

51.7. instrument de inregistrare a evenimentelor de audit — toate
activitatile utilizatorilor, indiferent daca au succes sau nu (cum ar fi conectarile
incercate, dar nereusite), sunt monitorizate si inregistrate in jurnalele SI RSP, cu
acces limitat pentru utilizatorii neautorizati.

52. In cadrul SI RSP se asigurd generarea si pastrarea inregistrarilor de
audit ale securitatii pentru operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal,
conform cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal.
Inregistrarile de audit ale operatiilor si rezultatele acestora pot fi accesate de
catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si puse la
dispozitia acestuia in scopul investigarii potentialelor incalcari ale regimului de
prelucrare/protectie a datelor cu caracter personal. SI RSP utilizeaza
functionalitatea de autentificare doar prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

53. Utilizatorii SI RSP sunt autorizati sa acceseze doar blocurile
functionale si datele pentru care detin permisiunile necesare, conform rolurilor
fiecaruia. SI RSP va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

54. O cerinta esentiala de securitate este necesitatea pastrarii Inregistrarilor
de audit pentru analiza integritatii SI RSP si pentru monitorizarea activitatii
utilizatorilor. SI RSP se bazeaza pe un mecanism de inregistrari de audit dublu:
unul intern si unul realizat prin intermediul serviciului electronic guvernamental
de jurnalizare (MLog), in conformitate cu practicile internationale.
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INCHEIERE

Elaborarea noii versiuni a Conceptului al SI RSP aprobat, prin Hotararea
Guvernului nr. 333/2002, deriva din necesitatea actualizarii documentului de
constituire (conceptuale) in corelare cu actele inovative generate in procesul
realizarii si implementarii Programului strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii (e-Transformare), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 710/2011,
Politicii de edificare a societatii informationale in Republica Moldova, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 632/2004, Strategiei de Reforma a Administratiei
Publice din Republica Moldova pentru perioada 2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 352/2023, precum si Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022.

SI RSP este principala si unica sursa de informatie privind persoana fizica,
conceputd pentru utilizarea si furnizarea datelor catre toate sistemele
informationale ale institutiilor si autoritatilor publice, avand ca obiectiv punerea
in practica a unei strategii coerente de modernizare a administratiei publice prin
intermediul tehnologiei informatiei, in conformitate cu documentele strategice
nominalizate supra.

Pornind de la premisa ca datele persoanei preluate/prelucrate in diverse
sisteme informationale ,,graviteaza” in jurul unui set de date sigure prin care este
identificatd persoana fizica (precum numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP), actul de identitate sau adresa de domiciliu si sau/resedinta
temporarda), RSP constituie resursa informationald de stat de baza, guverneaza
celelalte sisteme informationale dezvoltate sau aflate in curs de dezvoltare in
cadrul altor entitéti de stat, care prelucreaza date cu caracter personal.

Intrucat  Conceptul  include  descrierea  principalelor  aspecte
organizationale, metodologice si tehnologice, obiectivul sdu principal consta in
crearea premiselor pentru dezvoltarea SI RSP ca platforma moderna, capabila sa
gestioneze unitar si eficient toate categoriile de date referitoare la persoana
fizica.
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Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al populatiei

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
populatiei (in continuare — Regulament), stabileste modul de utilizare,
administrare si dezvoltare a Registrului de stat al populatiei (in continuare —
RSP) precum si atributiile, drepturile si responsabilitatile subiectilor raporturilor
juridice (subiecti ori utilizatori ai RSP) in domeniul crearii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii RSP.

2. Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” (in continuare —
SI RSP) formeaza resursa informationala de baza a RSP, care contine totalitatea
sistematizatd de date cu privire la persoanele fizice si documentele eliberate
acestora.

3. RSP este parte componenta a resurselor informationale de stat si are ca
obiectiv principal asigurarea necesitatilor informationale ale utilizatorilor RSP in
procesul de evidenta a persoanelor fizice.

4. Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatia prevazuta de
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, precum si de Conceptul Sistemului
informational ,,Registrul de stat al populatiei” (in continuare — Concept).

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE N DOMENIUL RSP

5. Subiectii raporturilor juridice din domeniul credrii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii RSP sunt:

5.1. proprietarul,

5.2. posesorul;

5.3. detinatorul,

5.4. registratorul datelor;

5.5. furnizorul datelor;

5.6. destinatarul datelor.
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6. Proprietarul RSP isi realizeaza drepturile de proprietate, de gestionare si
de utilizare a datelor Inregistrate in resursa informationala.

7. Posesorul si detinatorul RSP (in continuare — posesor) asigura conditiile
juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea resursei informationale RSP.

8. Registratorii de date In RSP sunt persoane juridice de drept public sau
privat, carora posesorul le-a acordat drepturi respective de inregistrare,
actualizare (completare/modificare) si radiere a datelor obiectului informational
al RSP, conform prevederilor Conceptului. Atributiile se transmit in baza si in

conformitate cu prezentul Regulament sau cu acordurile incheiate cu posesorul
RSP.

9. Furnizorii de date in RSP sunt persoanele fizice si juridice de drept
public sau privat, care prezinta date despre obiectul inregistrarii in baza si in

conformitate cu prezentul Regulament sau cu acordurile incheiate cu posesorul
RSP.

10. Destinatarii datelor RSP sunt persoanele fizice sau juridice de drept
public si privat, mandatate cu dreptul de a consuma datele din RSP, conform
prevederilor actelor normative.

11. Subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii si tinerii RSP sunt
stabiliti Tn Concept.

Capitolul 11
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR
RAPORTURILOR JURIDICE

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile Posesorului RSP

12. Posesorul RSP are urmatoarele drepturi:

12.1. stabileste procedurile de accesare si vizualizare a datelor din RSP;

12.2. aproba instructiuni/proceduri privind inregistrarea, pastrarea,
actualizarea, corectarea, validarea/invalidarea, radierea si utilizarea datelor din
RSP;

12.3. verifica respectarea de catre utilizatorii RSP, in limitele rolurilor
atribuite, a conditiilor juridice, financiare, organizatorice si tehnice de
functionare si exploatare a RSP;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotarari\49-MDED-ASP-2026\49-redactat-ro.docx



36

12.4. supravegheaza respectarea cerintelor de securitate a informatiei de
catre utilizatorii RSP, constatd si documenteaza cazurile/tentativele de incalcare;

12.5. solicitd registratorilor si  furnizorilor remedierea erorilor si
omisiunilor, precum si actualizarea si corectarea datelor inregistrate in RSP;

12.6. solicita registratorilor si furnizorilor informatii suplimentare privind
obiectele supuse inregistrarii in RSP, in limitele cadrului normativ;

12.7. suspenda sau revoca drepturile de acces la RSP pentru utilizatorii
care nu respecta regulile stabilite, cerintele de securitate, standardele si normele
aplicabile securitatii informationale;

12.8. efectueaza controlul intern al RSP, inclusiv prin audituri/controale
de conformitate, conform prevederilor actelor normative;

12.9. asigura elaborarea si promovarea cadrului normativ aferent RSP,
prin intermediul Cancelariei de Stat, in limitele competentelor;

12.10. exercita alte drepturi stabilite de cadrul normativ aplicabil, inclusiv
de Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

13. Posesorul RSP are urmatoarele obligatii:

13.1. asigura conditiile organizatorice, juridice si financiare pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea RSP;

13.2. administreazd si exploateaza RSP in conformitate cu actele
normative si CU prezentul Regulament;

13.3. stabileste si implementeaza masurile organizatorice si tehnice
necesare pentru securitatea informatiei si protectia datelor cu caracter personal,
inclusiv printr-un sistem coerent de roluri, profiluri si autorizari de acces;

13.4. monitorizeazd accesarea si prelucrarea datelor in RSP, precum si
identifica neconformitatile si intreprinde masurile necesare;

13.5. asigura plenitudinea, integritatea si veridicitatea datelor inregistrate
in RSP si previne modificarile neautorizate;

13.6. asigura  dezvoltarea  continuda a RSP, inclusiv  prin
extinderea/integrarea de noi componente si functionalitati;

13.7. asigura suport metodologic si practic utilizatorilor RSP, in conditiile
st limitele cadrului normativ;

13.8. asigura autenticitatea s1 controlul accesului registratorilor,
furnizorilor si destinatarilor, potrivit drepturilor de acces stabilite si atributiilor
delegate;

13.9. asigura monitorizarea modului de furnizare a datelor in/din RSP;

13.10. gestioneaza si pastreazd inregistrarile de audit intern si extern
privind securitatea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal in
cadrul RSP;

13.11. informeaza utilizatorii RSP cu privire la reglementarile normative
relevante si despre modificarile care afecteaza conditiile tehnice de functionare a
RSP;
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13.12. asigura functionarea RSP 1n regim nonstop, cu exceptia perioadelor
de mentenanta planificatd si/sau a interventiilor necesare, efectuate, de regula, in
afara orelor de program;

13.13. asigura pastrarea RSP pani la adoptarea deciziei de lichidare. In
cazul lichidarii, asigura transmiterea in arhiva a datelor si documentelor, conform
actelor normative;

13.14. utilizeaza datele obtinute din RSP exclusiv in scopuri legale.

Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorului RSP

14. Registratorul RSP are urmatoarele drepturi:

14.1. accesarea, vizualizarea, actualizarea datelor din oficiu in limitele
competentelor detinute si ale rolului atribuit in RSP;

14.2. inaintarea catre posesorul RSP a propunerilor privind modificarea
actelor normative care reglementeaza functionarea RSP;

14.3. solicitarea si receptionarca de la posesorul RSP a suportului
metodologic si practic necesar privind functionarea RSP;

14.4. inaintarea catre posesorul RSP a propunerilor de ordin normativ,
tehnic si organizatoric pentru imbunatatirea si sporirea eficacitatii functionarii
RSP.

15. Registratorul RSP are urmatoarele obligatii:

15.1. inregistrarea, actualizarea (completarea, modificarea), radierea
datelor obiectelor informationale si a atributelor aferente acestora, conform
prevederilor Conceptului si rolului atribuit in RSP;

15.2. desemnarea persoanelor responsabile de inregistrare, actualizare
(completare, modificare), radiere a obiectelor informationale si atributelor
aferente;

15.3. asigurarea corectitudinii, autenticitdtii si veridicitatii datelor
inregistrate in RSP;

15.4. asigurarea respectarii cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul RSP, in conformitate cu prevederile actelor
normative,

15.5. informarea posesorului RSP cu privire la problemele identificate in
functionarea RSP;

15.6. intreprinderea masurilor privind prevenirea accesului neautorizat la
datele din RSP de catre persoanele terte;

15.7. intreprinderea masurilor de prevenire a incidentelor de securitate;

15.8. raportarea posesorului RSP cu privire la incidentele de
infrastructura, erorile de sistem sau erorile cauzate de factorul uman in scopul
remedierii acestora;
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15.9. inaintarea catre posesorul RSP a demersurilor privind autorizarea,
modificarea, suspendarea si revocarea dreptului de acces la RSP al
registratorilor, furnizorilor si destinatarilor acestuia;

15.10. utilizarea datelor obtinute din RSP 1in scopuri legale si in
conformitate cu prevederile actelor normative.

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date in RSP

16. Furnizorul de date in RSP are urmatoarele drepturi:

16.1. accesarea si vizualizarea datelor din RSP in limitele competentelor
detinute si conform rolului atribuit in RSP;

16.2. solicitarea de la posesorul RSP a informatiilor complete privind
datele obiectelor informationale care se contin Tn RSP si care au fost prezentate
de catre acest Furnizor;

16.3. solicitarea si receptionarea suportului de la posesorul RSP privind
utilizarea corecta a RSP.

16.4. inaintarea catre posesorul RSP a propunerilor de ordin normativ,
tehnic si organizatoric pentru imbunatatirea si sporirea eficacitatii functionarii
RSP.

17. Furnizorul de date in RSP are urmatoarele obligatii:
catre RSP, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);

17.2. asigurarea corectitudinii, autenticitatii si confidentialitatii datelor
furnizate pentru a fi inregistrate in RSP;

17.3. asigurarea prezentarii datelor actualizate pentru inregistrare in RSP
sau conform periodicitatii prevazute de actele normative sau de acord;

17.4. informarea posesorului RSP privind modificarea actelor normative
aferente datelor inregistrate in RSP;

17.5. informarea posesorului RSP privind orice situatic care face
imposibila furnizarea datelor in RSP;

17.6. desemnarea si informarea posesorului RSP cu privire la persoanele
imputernicite cu dreptul de a transmite date pentru inregistrarea in RSP;

17.7. utilizarea datelor consumate din RSP in scopuri legale si in
conformitate cu actele normative.

Sectiunea a 5-a
Drepturile si obligatiile destinatarului de date RSP

18. Destinatarul datelor RSP are urmatoarele drepturi:
18.1. solicitarea si receptionarea de la posesorul RSP a datelor necesare si
a suportului privind utilizarea corecta a RSP;
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18.2. solicitarea si receptionarea de la posesorul RSP a datelor cu privire la
acordarea accesului la datele inregistrate, pornind de la atributiile s1 functiile
detinute, precum si in conformitate cu scopul prelucrarii;

18.3. vizualizarea datelor din RSP in conformitate cu rolul atribuit si fara
dreptul de a modifica aceste date;

18.4. inaintarea catre posesorul RSP a propunerilor de ordin normativ,
tehnic si organizatoric pentru imbunatatirea si sporirea eficacitatii functionarii
RSP.

19. Destinatarul de date RSP are urmatoarele obligatii:

19.1. asigurarea accesarii si utilizarii datelor din RSP in conformitate cu
competentele si scopul legitim de utilizare a acestora;

19.2. asigurarea respectarii cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal utilizate in cadrul RSP, in conformitate cu prevederile actelor
normative;

19.3. asigurarea protectiei, securitatii si confidentialitatii datelor accesate
(vizualizate, consumate) in RSP, precum si utilizarea acestora strict in scopurile
si conditiile stabilite de catre posesor si de cadrul legal aplicabil; transmiterea sau
punerea la dispozitia tertilor este interzisa, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege ori ale celor permise prin conditiile/contractele aplicabile ale platformei
MConnect, care incorporeaza politicile de utilizare comunicate de posesor;

19.4. intreprinderea masurilor de prevenire a incidentelor de securitate;

19.5. informarea posesorului cu privire la neconformitatile depistate;

19.6. utilizarea datelor consumate din RSP in scopuri legale si in
conformitate cu prevederile actelor normative.

Capitolul 1V
TINEREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII RSP

20. RSP se tine in limba roméana, in format electronic.

21. Functiile de administrare a RSP sunt delegate de cdtre posesor
subdiviziunii de resort.

22. RSP este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentalda comuna
(MCloud) in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).

23. RSP functioneaza nonstop, cu exceptia timpului rezervat pentru lucrari

de mentenantd, care sunt programate, cu unele exceptii, in afara orelor de
program sau in zilele de odihna ori de sarbatoare.
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24. Schimbul de date dintre RSP si alte resurse informationale de stat se
realizeazd prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in
conformitate cu cadrul normativ care reglementeazd domeniul interoperabilitatii
si al schimbului de date.

25. Schimbul de date dintre RSP si alte resurse informationale detinute de
Institutia Publicd Agentia Servicii Publice poate fi realizat si in afara platformei
de interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea
nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

26. Pastrarea RSP este asiguratd de catre posesor pana la adoptarea
deciziei Guvernului de lichidare a acestuia.

27. Zonele restrictionate ale RSP sunt accesibile utilizatorilor a caror
identitate este verificata prin serviciul electronic guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass), acestia putdnd accesa serviciile si datele in
conformitate cu drepturile lor de acces.

28. Inregistrarea, actualizarea si radierea din evidenti a obiectelor
informationale si a atributelor aferente in RSP este asigurata de catre registratori
in temeiul documentelor justificative disponibile, precum si dupa examinarea si
validarea datelor parvenite de la furnizori.

29. Obiectele informationale si scenariile de baza asociate obiectelor
informationalele din RSP sunt descrise in Concept.

30. Evidenta obiectelor informationale se tine conform instructiunilor
elaborate de posesorul RSP si aprobate in comun cu registratorii implicati.

31. La inregistrarea initiala in RSP, fiecarui obiect informational i se
atribuie in mod obligatoriu un identificator unic, care ramane invariabil pe
parcursul ciclului de viata al obiectului.

32. Inregistrarea repetatd a persoanei fizice in RSP sau acumularea
repetatd a datelor despre persoana fizica in RSP este interzisa.

33. Procedura de inregistrare, actualizare si radiere a datelor include
principalele etape de autentificare in sistem a registratorului RSP si de accesare a
componentelor RSP destinate inregistrarii datelor, precum si completarea
campurilor obligatorii ale formularului electronic si, dupa caz, a celor optionale.

34. Datele din RSP reprezinta totalitatea obiectelor informationale si a
atributelor acestora. Obiectele informationale pot fi proprii sau imprumutate.
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Atributele proprii pot fi modificate, iar atributele imprumutate pot fi doar
vizualizate.

35. Toate modificarile operate in RSP se pastreaza in ordine cronologica,
cu pastrarea nemijlocita a istoricului acestora.

36. In cazul in care se constati incorectitudinea sau inexactitatea datelor
inregistrate Ori receptionate pentru inregistrare de la furnizori, registratorul este
obligat sa Intreprindd masuri pentru identificarea cauzei si remedierea situatiei,
cu informarea si implicarea furnizorului si a posesorului.

37. Pentru utilizarea datelor in RSP se impun urmatoarele restrictii:

37.1. registratorii pot vizualiza, modifica si radia datele numai in
conformitate cu atributiile pe care le detin in cadrul RSP, in temeiul
documentelor justificative;

37.2. destinatarii datelor nu sunt in drept sa modifice datele obtinute din
RSP, iar la utilizarea acestora sunt obligati sa indice sursa.

38. Termenul de pastrare a documentelor semnate electronic este identic
cu termenul prevazut de cadrul normativ pentru pdastrarea documentelor
echivalente pe suport de hartie.

39. Furnizorii de date sunt obligati sa asigure plenitudinea, corectitudinea
si autenticitatea datelor prezentate pentru a fi inregistrate Tn RSP, precum si sa
asigure actualizarea acestora in modul stabilit de cadrul normativ sau in baza
acordurilor cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

40. Inregistrarea datelor neveridice in RSP este interzisa.

41. Jurnalizarea evenimentelor produse in RSP este asiguratd de catre
posesorul acestuia prin intermediul modulului de jurnalizare intern al SI RSP, iar
in cazul integrarii cu serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) —
in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza sistemul informational
partajat respectiv.

42.1n cadrul operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal
efectuate in temeiul prezentului Regulament se asigura respectarea drepturilor
subiectilor de date, in conformitate cu prevederile actelor normative privind
protectia datelor cu caracter personal.
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Capitolul V
MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR IN CADRUL RSP
SI PROCESELE DE ADMINISTRARE

43. Managementul utilizatorilor se efectueaza prin gestiunea rolurilor si a
utilizatorilor din cadrul RSP de catre posesor.

.....

pentru descentralizarea gestionarii utilizatorilor si a drepturilor de acces,
posesorul distribuie drepturile conform proceselor de administrare:

44.1. administrarea sistemului/infrastructurii;

44.2. administrarea continutului;

44.3. administrarea utilizatorilor;

44.4. administrarea securitatii.

45. Administrarea sistemului/infrastructurii necesita gestionarea sistemelor
operationale, a bazelor de date, a copiilor de rezerva si a proceselor de restabilire,
precum si a resurselor de retea.

46. Administrarea continutului necesita configurarea proceselor prin care
se gestioneaza, organizeaza, actualizeaza si monitorizeazd datele disponibile in
cadrul RSP.

47. Administrarea utilizatorilor necesita configurarea rolurilor atribuite si
este efectuatd la nivel central in conformitate cu acordurile incheiate cu subiectii
raporturilor juridice.

48. Administrarea securitatii Se asigura prin monitorizarea actiunilor
utilizatorilor, accesarea si furnizarea datelor de audit.

49. Procesele de administrare pe domeniile de competenta se efectueaza cu
ajutorul procedurilor de administrare aprobate.

49.1. Utilizarea procedurilor de administrare care nu sunt aprobate se
admite numai in situatii de impediment care justifica neexecutarea obligatiei.

49.2. Modificdrile in procedura de administrare se admit numai dupa
aprobarea lor de catre posesorul RSP.

49.3. Procedurile de administrare se elaboreaza de catre posesor pentru
fiecare proces de administrare. Toate procedurile de administrare se
documenteaza sub forma de regulamente/instructiuni si se aproba de catre
posesorul RSP.
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50. In procesul de administrare a RSP, posesorul asigura:

50.1. functionarea si tinerea RSP in conformitate cu procedurile de
administrare si cu prezentul Regulament;

50.2. colectarea datelor de la furnizori, inregistrarea si stocarea lor in
banca centrala de date, mentinerea si actualizarea acestora;

50.3. autenticitatea si integritatea prezentarii de catre utilizatori a datelor in
banca centrala de date a RSP;

50.4. accesul utilizatorilor RSP la date din banca centrald de date in
conformitate cu prevederile actelor normative. In caz de modificare a drepturilor
de acces, posesorul trebuie sd ia decizia cu privire la reconfigurarea acestora,
dupa caz;

50.5. asistenta informationald a utilizatorilor RSP in modul stabilit;

50.6. masurile necesare privind protectia si confidentialitatea datelor din
RSP impotriva actiunilor neautorizate (acces, actualizare, radiere si transmitere
de date);

50.7. masurile organizatorico-tehnice necesare pentru protectia datelor in
conformitate cu cerintele privind protectia datelor RSP si respectarea acestor
masuri;

50.8. protejarea, prin masuri adecvate, a datelor colectate, a
echipamentelor tehnice si a produselor de program utilizate pentru administrarea
acestora, asigurand securitatea si integritatea datelor inregistrate in banca
centrald de date a RSP impotriva riscurilor de pierdere, distrugere, precum si
impotriva folosirii neautorizate sau divulgarii lor;

50.9. monitorizarea actiunilor persoanelor autorizate in RSP, inclusiv
supravegherea accesarii datelor;

50.10. efectuarea activitdtilor de audit al securitdtii categoriilor speciale
de date cu caracter personal inregistrate in RSP;

50.11. serviciul de copiere de rezerva a intregului RSP pentru
continuitatea operationala in cazul aparitiei unui incident si restabilirea rapidad a
functionalitatii RSP fara pierdere de date intr-un termen rezonabil, stabilit prin
planul de continuitate, cu excluderea/limitarea extinderii defectiunilor in cadrul
RSP, cu minimizarea impactului negativ asupra activitatii utilizatorilor;

50.12. ajustarea locurilor de muncd autorizate ale utilizatorilor si
acordarea suportului necesar pentru conectarea acestora la RSP;

50.13. informarea utilizatorilor cu privire la modificarile conditiilor
tehnice de functionare a RSP.

51. Dezvoltarea RSP include activitati care tin de dezvoltarea SI RSP, A
structurilor bazelor de date, A rapoartelor generate din RSP, elaborarea
serviciilor web si managementul proceselor operationale.

52. Functiile de dezvoltare a RSP sunt executate de catre posesorul
acestuia.
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Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RSP

53. Accesul la datele din RSP, precum si punerea la dispozitie a datelor
din RSP sunt limitate si se efectueaza in baza actelor normative care prevad
aceste proceduri, in mod special Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate si Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

54. Utilizatorii au drept de acces la datele din RSP 1in limitele
competentelor detinute si rolului atribuit in RSP, cu respectarea regimului juridic
al datelor accesate. Nivelul de acces la date pentru fiecare utilizator corespunde
functiei detinute si profilului de acces.

55. Dreptul de acces la RSP este segmentat pe unititi de continut,
atribuind prerogative partajate, si anume inregistrare, vizualizare, actualizare,
procesare, extragere, validare/invalidare si radiere.

56. Accesul la RSP este segmentat pe utilizatori, ale caror drepturi de
acces sunt definite prin acte normative, si poate fi activ sau pasiv.

57. Registratorul, de reguld, are acces la datele din RSP, ceea ce presupune
posibilitatea de inregistrare, actualizare si radiere in temeiul competentelor
legale, din oficiu, a datelor inregistrate de acesta, in limitele scopului si
atributiilor acordate prin prezentul Regulament si prevazute in actele normative.

58. Furnizorul de date si destinatarul au acces pasiv la datele din RSP,
ceea ce presupune vizualizarea datelor numai in formatul individual permis
pentru fiecare dintre acestia. De asemenea, registratorul are rol cu acces pasiv la
datele straine.

59. Furnizorul de date poate modifica si radia datele inregistrate de acestia
in RSP prin intermediul registratorului.

60. Destinatarul datelor RSP nu este in drept sa modifice datele
consumate.

61. Destinatarul poate consuma datele inregistrate in RSP prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).
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62. Accesul la RSP si exploatarea acestuia fard autorizare nominala sunt
strict interzise si sunt calificate drept acces neautorizat la informatii cu caracter
personal, atribuite categoriei de informatii cu caracter limitat.

63. Dreptul de acces la RSP nu este unul permanent, acesta poate fi
suspendat sau revocat.

64. Inregistrarea, vizualizarea, actualizarea, procesarea, extragerea,
validarea/invalidarea datelor in/din RSP de pe un nume sau profil de utilizator
strain sunt strict interzise si se califica drept acces neautorizat.

65. Suspendarea dreptului de acces la RSP se efectueaza de catre posesor,
in una dintre urmatoarele situatii:

65.1. pe durata cercetarii disciplinare;

65.2. in cazul concediilor de lunga durata;

65.3. in caz de inactivitate prelungita;

65.4. in caz de suspiciune de compromitere a contului;

65.5. la solicitarea motivata a autoritatilor.

66. Revocarea dreptului de acces la RSP se efectueaza de cétre posesor, in
una dintre urmatoarele situatii:

66.1. la 1incetarea/suspendarea raportului de serviciu/de munca al
utilizatorului;

66.2. la intervenirea modificarilor in raportul de serviciu/de munca, atunci
cand noile atributii nu impun accesul la datele din RSP;

66.3. la constatarea incalcarii masurilor de protectie si/sau a regulilor de
securitate a datelor din RSP.

67. Transferul transfrontalier al datelor din RSP este permis doar in
conditiile prevazute de lege sau de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, daca acestea nu prevad altfel.

Capitolul VI
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII DATELOR DIN RSP

Sectiunea 1
Securitatea informatiei in RSP

68. Datele din RSP fac parte din categoria datelor cu acces limitat si
necesitd a fi protejate. Asigurarea securitdtii, confidentialitatii si integritatii
datelor prelucrate in cadrul RSP se efectueaza de catre utilizatorii cu drepturi de
acces $i cu respectarea stricta a cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu
caracter personal in procesul de prelucrare a acestora.
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69. Masurile de protectie si securitate a datelor cu caracter personal
reprezinta o parte componenta a lucrarilor de creare, administrare, mentenanta si
dezvoltare a RSP si se efectueaza neintrerupt de catre posesorul RSP.

70. Obiect al asigurarii protectiei si securitatii datelor din RSP il
constituie intregul complex de mijloace software si hardware care asigura
realizarea proceselor informationale, si anume:

70.1. baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale,
sistemele de gestiune a bazelor de date, sistemele de evidenta si alte aplicatii care
asigurd functionarea RSP;

70.2. sistemele de telecomunicatii, retelele, serverele, calculatoarele si alte
mijloace tehnice de prelucrare a datelor.

71. Protectia datelor cu caracter personal din RSP la nivel de posesor se
efectueaza prin urmatoarele metode:

71.1. prevenirea conexiunilor neautorizate la retelele de transport de date
guvernamentale si interceptarii, cu ajutorul mijloacelor tehnice specifice, a
datelor din RSP transmise prin aceste retele;

71.2. asigurarea masurilor de protectie a datelor prin folosirea metodelor
criptografice de transmitere a datelor prin retelele de transport de date
guvernamentale;

71.3. excluderea accesului neautorizat la datele din RSP prin utilizarea
functionalitatilor de autorizare ale serviciului guvernamental MPass;

71.4. prevenirea actiunilor speciale tehnice si de program care duc la
distrugerea, denaturarea datelor sau cauzeazd defectiuni in functionarea
complexului tehnic si de program;

71.5. efectuarea periodica planificata a copiilor de sigurantd a datelor si
fisierelor mijloacelor de program;

71.6. efectuarea tuturor masurilor necesare pentru asigurarea restabilirii si
continuitatii functiondrii RSP in cazul incidentelor.

72. Posesorul RSP elaboreaza si implementeaza politica de securitate
informationald pentru asigurarea respectarii regulilor, standardelor si normelor in
domeniul securitdtii informationale, incluzand:

72.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate;

72.2. principalele masuri tehnico-organizatorice necesare pentru
asigurarea functionarii RSP;

72.3. procedurile interne care exclud cazurile de modificare nesanctionata
a mijloacelor software si/sau a informatiei din RSP;

72.4. responsabilitatile personalului utilizatorului RSP privind asigurarea
securitatii informationale;

72.5. procedurile de control intern al utilizatorului RSP privind
respectarea conditiilor de securitate informationala.
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73. Securitatea informationald a RSP se asigura prin aplicarea metodelor si
efectuarea actiunilor descrise in planul de continuitate al RSP si, dupa caz, a
procedurilor operationale.

74. Securitatea informationala se mentine pe parcursul intregului ciclu de
viata al RSP si se perfectioneaza continuu pentru prevenirea noilor pericole.

75. Fiecare subiect al raporturilor juridice asigura prevenirea, informarea
sau, dupa caz, instruirea personalului implicat privind metodele si procedeele de
contracarare a pericolelor informationale.

76. Toti utilizatorit RSP poartda raspundere disciplinara, civila,
contraventionald sau penald in conformitate cu actele normative, pentru
prelucrarea, divulgarea, transmiterea datelor din RSP persoanelor terte contrar
prevederilor legislatiei.

77. Functionarea RSP se suspenda de catre posesor in una dintre
urmatoarele situatii:

77.1.1n timpul efectudrii lucrarilor profilactice ale complexului de
mijloace software si hardware al RSP;

77.2. la aparitia circumstantelor de impediment care justificd neexecutarea
obligatiilor;

77.3.1a incalcarea cerintelor sistemului securitatii informatiei, daca
aceasta prezinta pericol pentru functionarea RSP;

77.4. in cazul aparitiei dificultatilor tehnice in functionarea complexului de
mijloace software si hardware al RSP;

77.5. la decizia argumentata a posesorului, in conditiile legii.

78. Lucrarile profilactice planificate in cadrul complexului de mijloace
software si hardware se efectueazda dupa notificarea registratorilor de catre
posesor, in baza unui plan, cu cel putin doud zile lucratoare Tnainte de initierea
acestora, cu indicarea termenului de finalizare, dupa caz, daca acest lucru este
posibil. Lucrarile profilactice neplanificate se efectueaza, la necesitate, ca urmare
a identificarii unor deficiente, in baza sesizarilor subiectilor raporturilor juridice,
dupd coordonarea prealabild cu posesorul in situatia nefunctiondrii sau
functionarii necorespunzatoare a complexului de mijloace software si hardware.

79.1n cazul aparitiei circumstantelor de impediment care justifica
neexecutarea obligatiei si a dificultatilor tehnice in functionarea complexului de
mijloace software si hardware al RSP, din vina persoanelor terte, este posibila
suspendarea functiondrii RSP, cu informarea utilizatorilor RSP prin mijloacele
tehnice disponibile.
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Sectiunea a 2-a
Protectia datelor cu caracter personal din RSP

80. Datele de identificare si individualizare fac parte din categoria datelor
cu caracter personal. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si a integritatii
datelor prelucrate in cadrul RSP se efectueaza de catre utilizatori cu drepturi de
acces, cu respectarea stricta a cerintelor privind asigurarea securitatii datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora.

81. Dreptul de informare a subiectului de date, dreptul de acces la datele
cu caracter personal, dreptul de interventie asupra datelor cu caracter personal,
dreptul de opozitie al subiectului de date si alte aspecte care tin de domeniul
protectiei datelor cu caracter personal se realizeaza in conditiile prevazute de
actele normative care fac obiectul de reglementare in domeniul respectarii
drepturilor subiectului de date.

82. Posesorul RSP asigurd monitorizarea restrictiondrii drepturilor
subiectilor de date:

82.1. fiecare caz de restrictionare a drepturilor subiectilor de date este
documentat, indicand temeiul legal, motivele, durata si persoana responsabila;

82.2. Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
(CNPDCP) este informat la cerere despre cazurile de restrictionare a drepturilor
subiectilor de date;

82.3. dupa incetarea situatiei care a justificat restrictionarea, drepturile
subiectilor de date vor fi restabilite fara intarziere.

83. Subiectul de date are dreptul de a contesta restrictionarea la CNPDCP
sau in instanta de judecata.

84. Prelucrarea datelor cu caracter personal din RSP se efectueaza
exclusiv in conformitate cu legislatia aplicabila in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal si trebuie sa garanteze respectarea principiilor fundamentale,
respectiv:

84.1. legalitatea, echitatea si transparenta prelucrarii;

84.2. reducerea la minimum a datelor, exactitatea si actualizarea
acestora, limitarea stocarii la perioada necesara, precum si integritatea si
confidentialitatea prin aplicarea masurilor tehnice si  organizationale
corespunzatoare.

85. In cazul incidentelor de securitate, subiectii raporturilor juridice
intreprind masuri necesare pentru depistarea sursei de producere a incidentului,
efectueaza analiza acestuia si inlatura cauzele incidentului de securitate, cu
informarea CNPDCP.
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Capitolul VI
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

86. RSP este supus unui control intern si extern. Controlul intern este
efectuat permanent de catre posesor, iar controlul extern este efectuat de catre
institutiile abilitate si certificate in domeniul auditului.

87. Responsabilitatea pentru organizarea functiondrii RSP apartine
posesorului acestuia.

88. La organizarea controlului extern a RSP, posesorul este obligat sa
asigure dreptul de acces la complexul de mijloace software si hardware ale RSP.

89. Responsabilitatea pentru tinerea RSP revine posesorului, care este
obligat sa intreprindd masurile de rigoare pentru eliminarea neconformitatilor
depistate, cu informarea ulterioara a organului de control.

90. Controlul legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal desfasurate in RSP se efectueaza de catre CNPDCP.

91. Utilizatorii RSP care consuma date cu caracter personal sunt
responsabili, in conformitate cu actele normative, de divulgarea, transferul catre
persoane terte si utilizarea acestora n scopuri personale.

92. Subiectii raporturilor juridice responsabili de administrarea RSP,
inregistrarea datelor, furnizarea datelor si asigurarea functiondrii RSP poarta
raspundere personald, in conformitate cu prevederile actelor normative, pentru
completitudinea, autenticitatea, veridicitatea, integritatea datelor, precum si
pentru pastrarea si utilizarea acestora.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” (anexa nr.
1) si Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
populatiei (anexa nr. 2)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului
de stat al populatiei a fost elaborat de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,
coordonat cu Agentia de Guvernare Electronica si promovat prin intermediul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2.  Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” (anexa nr.1) si
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al populatiei (anexa nr.2) (in
continuare — proiectul hotararii Guvernului) este orientat spre reproiectarea si asigurarea
implementarii eficiente a politicilor publice in domeniul modernizarii serviciilor publice actuale
prin reinginerie si digitizare, inclusiv si reingineria proceselor de administrare si de luare a
deciziilor, ajustarea cadrului normativ de reglementare a resurselor si sistemelor informationale
de stat detinute, precum si implementarea utilizarii optime a capacitatilor digitale, in
conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii si rezulta
din:

a) Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 (Planul de
actiuni in redactia HG nr. 45/2024, in vigoare 13.02.2024, clusterul 1 pct. 4);

b) Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din Raportul de
monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova 1n administratia publica in raport cu
principiile administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182-d/2023;

c) Planului national de dezvoltare pentru anii 2024 — 2026 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1031/2023 (actiunea nr.84);

d) Programul de implementare pentru anii 2023 — 2026 a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023 (Obiectivul general 4, Obiectivul 4.1., Actiunea 4.1.6.);

e) Strategia nationalda de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobatd prin
Legea nr. 315/2022 (Obiectivul general 7, Obiectivul specific 7.2.).

Scopul proiectului hotararii Guvernului corespunde prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza ca actul normativ trebuie sa
se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se
afld in conexiune, precum si in conformitate cu prevederile art.16 alin. (1) si art.17 alin. (1) din
Legea nr.71/2007 cu privire la registre si art.22 lit. ¢) si d) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

In acest context, se impune adoptarea unui instrument de lucru complet si actualizat
necesar subiectilor raporturilor juridice cu atributii in domeniul crearii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si tinerii resursei informationale de stat privind populatia Republicii
Moldova.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” a fost constituit, de facto,
incepand cu anul 1994. Cu toate acestea, documentele sale de constituire (conceptuale) nu au
fost actualizate pana in prezent in corelare cu evolutiile tehnologice si normative generate in
procesul de realizare si implementare a documentelor strategice nationale, precum: Programul
strategic de modernizare tehnologicd a guvernarii (e-Transformare), aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 710/2011, Politica de edificare a societatii informationale in Republica
Moldova, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 632/2004, Strategia de reformda a
administratiei publice pentru perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
352/2023, precum si Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobata
prin Legea nr. 315/2022

Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” reprezintd principalul sistem
informational de stat destinat concentrarii si furnizarii datelor privind persoana fizica catre
sistemele informationale ale autoritatilor si institutiilor publice, constituind fundamentul
implementarii unei strategii coerente de modernizare a administratiei publice prin utilizarea
tehnologiilor informationale, in concordanta cu documentele strategice mentionate..

Pornind de la premisa, ca datele persoanei preluate/prelucrate in diverse sisteme
informationale "graviteaza" in jurul unui set de date sigure prin care este identificata persoana
fizica, precum numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), actul de identitate sau
adresa de domiciliu si sau/resedinta temporara — Registrul de stat al populatiei, ca resursa
informationala de stat de baza, guverneaza celelalte sisteme informationale dezvoltate sau aflate
in curs de dezvoltare, in cadrul altor entitati de stat, care prelucreaza date cu caracter personal.

Totodata, prezentul proiect integreaza toate elementele relevante aferente inregistrarii
datelor din domeniul starii civile in RSP, care anterior erau reflectate in paralel in Hotdrarea
Guvernului nr. 956/2022 si in proiectul de hotarare privind modificarea acesteia, referitor la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Acte de stare civild” (SI ASC). Elaborarea
proiectului SI ASC a fost determinata de necesitatea realizarii actiunilor prevazute in Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In procesul elaboririi proiectului SI ASC si ca urmare a sedintei de lucru din 20
noiembrie 2025 dintre reprezentantii Agentiei Servicii Publice si Agentiei de Guvernare
Electronica, consacrata clarificarii pozitiilor conceptuale aferente acestui proiect, s-a decis, de
comun acord, retragerea proiectului si integrarea tuturor elementelor relevante in proiectul
hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat
al populatiei” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al populatiei, in
scopul asigurarii unei evidente unitare a datelor in RSP.

In acest context, a fost reiterat faptul ¢4, potrivit principiilor moderne de conceptualizare
a resurselor informationale de stat, elaborarea de Conceptii sau Regulamente separate pentru
componentele RSP — precum ,,Nastere”, ,,Deces”, ,,Acte de stare civila”, ,,Acte de identitate”,
,Domiciliu”, ,,Cetatenie” sau ,,Strainul” — conceptual eronata si necorespunzatoare arhitecturii
registrelor de baza. Registrul de stat al populatiei constituie un registru unitar, care nu poate fi
fragmentat, divizat sau replicat in sub-registre autonome, fiind necesar sd raméina unic,
centralizat si reglementat printr-un singur cadru conceptual si normativ, definit printr-un
Concept si un Regulament. Mentinerea unui cadru normativ unic, aplicabil intregului sistem,
este o conditie esentiald pentru asigurarea integritatii, coerentei si securitatii datelor.

Astfel, in temeiul demersului Agentiei Servicii Publice nr. 01/13642 din 02.12.2025,
proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 956/2022 (numar
unic 817/MDED/ASP/2025) a fost retras din procedura de promovare si radiat din Registrul




proiectelor de acte normative ale Guvernului, fapt confirmat prin scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. DGPSG-1456-1869-306 din 09.12.2025.

In vederea alinierii la principiile mentionate si pentru asigurarea conformititii juridice si
arhitecturale a sistemelor informationale de stat, se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr.
956/2022 privind aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Acte de stare civild”.

Prin urmare, proiectul hotdrarii Guvernului urmareste punerea in aplicare a unei versiuni
actualizate a Conceptului Sistemului informational ,Registrul de stat al populatiei” si a
Regulamentului privind modul de tinere a RSP, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
333/2002. Proiectul reglementeaza principalele aspecte organizationale, metodologice si
tehnologice si creeaza premisele dezvoltarii unui sistem informational modern, capabil sa
gestioneze unitar, prin mijloace digitale avansate, toate datele relevante privind persoana fizica
(nasterea, evenimentele legate de schimbarile de nume, domicilii, acte de identitate emise,
migratie externa si internd, deces etc.), contribuind la consolidarea registrelor de baza si la
eficientizarea serviciilor publice.

Totodatd, proiectul Vvizeazd integrarea functionalitatii de generare automatd a
evenimentelor, care sa faciliteze dezvoltarea serviciilor publice inteligente si proactive,
furnizate in timp real, nu doar declarativ.

3.  Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ propus urmareste, in principal, integrarea organica in sistemul
national de acte normative, si anume:

a) corelarea documentelor cu dispozitiile Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, Legii nr.100/2001 privind actele de stare civila,
Legii cetateniei nr. 253/2025 (in vigoare 24.12.2025) si Legii 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova etc.;

b) crearea premiselor de interconectare a sistemelor informationale de stat in scopul
simplificarii interactiunii solicitantilor de servicii publice cu autoritatile publice in contextul
modernizarii serviciilor in administratie publica;

C) reglementarea unor norme ce vizeaza acuratetea datelor din Registrul de stat al
populatiei inlaturarea consecintelor legate de imposibilitatea atingerii scopului pentru care
Registrul de stat al populatiei a fost constituit.

Pornind de la prevederile art.16 alin. (1) si art.17 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire
laregistre si art.22 lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, reglementarile propuse vizeaza aprobarea versiunii noi a Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” (anexa nr.1) si a Regulamentului cu
privire la modul de tinere a Registrului de stat al populatiei (anexa nr.2).

Conform Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” este desemnata in calitate de posesor si
detindtor al SI RSP, responsabild pentru asigurarea conditiilor juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea, administrarea mentenanta si dezvoltarea SI ,,RSP”.

Luand in considerare prevederile Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006:

I. Proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei”
(anexa nr.1) este structurat in VIII capitole si, in aceasta ordine de idei, cuprinde reglementari
care stabilesc scopurile, sarcinile si functiile SI RSP, structura organizationala si baza
normativa necesara pentru crearea si exploatarea acestuia, colectarea, inregistrarea,
actualizarea, stocarea si radierea obiectelor informationale, infrastructura tehnologica si
masurile de securitate a informatiei:

1) Capitolul I, GENERALITATI, reglementeaza scopul elaboririi SI RSP, descrie
elementele componente ale SI RSP, datele inregistrate in SI RSP si obiectivele de baza ale
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acestuia, reglementeaza unele norme ce vizeaza atribuirea si anularea statutului ,,inactiv”,
pentru obiectul de Inregistrare (persoana fizica) si anume:

a) persoana care a implinit varsta de 100 de ani si este considerata vie, in lipsa unor
dovezi oficiale, care sa ateste decesul, si care:

. nu se afld in evidenta beneficiarilor de pensii, indemnizatii si alte tipuri de prestatii
sociale, conform informatiei disponibile in Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurari sociale, gestionat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, si

. nu detine statut de persoand asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, gestionat de Compania Nationala de Asigurari in Medicina, si
. poseda inregistrare la domiciliu si/sau resedintd temporara pe teritoriul Republicii

Moldova, dar nu locuieste efectiv pe adresa respectiva sau a fost radiata din evidenta pe alte
motive decat ,,deces” si ,,emigrare autorizatd”;

b) persoana titulara a pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974), care a
implinit varsta standard de pensionare, prevazuta la art. 41 din Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii, si care:

. nu se afla in evidenta beneficiarilor de pensii, indemnizatii si alte tipuri de prestatii
sociale, conform informatiei disponibile in Registrul de stat al evidentei individuale 1n sistemul
public de asigurari sociale, gestionat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, si

. nu detine statut de persoand asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, gestionat de Compania Nationald de Asigurari in Medicina, si

. nu a obtinut un act de identitate din sistemul national de pasapoarte, si

. poseda inregistrare la domiciliu si/sau resedinta temporara pe teritoriul Republicii
Moldova, dar nu locuieste efectiv pe adresa respectiva sau a fost radiata din evidenta pe alte
motive decat ,,deces” si ,,emigrare autorizata”;

c) datele despre documente nu sunt reale (false, falsificate, nule).

Completarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” cu
notiunea de ,,persoand inactiva” este necesara pentru asigurarea caracterului complet si veridic
al datelor privind persoanele fizice in RSP, precum si pentru evitarea utilizarii unor date
neactualizate sau neefective, inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect).

Potrivit datelor din RSP la data de 01.01.2026, din totalul de 1 098 de persoane cu varsta
de peste 100 de ani aflate in evidenta:

. 63 de persoane beneficiazd de prestatii sociale, conform informatiei prezentate de
Casa Nationala pentru Asigurari Sociale la data de 02.04.2025, ceea ce confirma ca acestea erau
in viata la data respectiva;

. 1 035 de persoane nu beneficiaza de prestatii sociale, iar statutul acestora in RSP
nu poate fi stabilit cu certitudine, din lipsa documentelor justificative privind stabilirea
domiciliului peste hotarele tarii sau confirmarea decesului.

Totodatd, o parte semnificativa a persoanelor din aceastd categorie sunt titulare ale
pasapoartelor de tip sovietic.

Din cele 1 035 de persoane mentionate, 305 sunt inregistrate cu domiciliul in localitatile
din stanga Nistrului si in municipiul Bender.

De asemenea, la data de 01.01.2026, potrivit datelor statistice din RSP, 2 953 de persoane
sunt titulare ale pasapoartelor de tip sovietic, fara a exista informatii privind locul aflérii sau
statutul acestora (in viata/decedat). Termenul de valabilitate al acestor acte a expirat la
01.09.2014, in conformitate cu prevederile pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 21/2003 privind
stabilirea termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip vechi.

Implementarea notiunii de ,,persoana inactiva” va contribui la:

. cresterea calitatii datelor din RSP;

. eficientizarea resurselor administrative, in special in relatia cu populatia varstnica;
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. posibilitatea actualizarii ulterioare a statutului persoanei, in cazul stabilirii faptului
ca aceasta este n viatd sau decedata.

Imposibilitatea actualizarii datelor in RSP

Potrivit pct. 119 din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013, persoanele
decedate se considera radiate automat din evidenta de la domiciliu sau resedinta temporara la
data decesului, stabilita de organele de stare civila si inregistrata in RSP.

Totodata, conform art. 19 alin. (5) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre,
introducerea si actualizarea datelor in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
populatiei” se efectueaza exclusiv in baza documentelor acceptate drept surse de informatii.

In lipsa documentelor justificative privind decesul sau stabilirea domiciliului in
strainatate, Agentia Servicii Publice nu este in drept sa opereze modificari asupra datelor
respective din RSP.

In practica, actualizarea datelor este impiedicati de urmatoarele situatii:

a) statul in care a survenit decesul nu informeaza autoritatile Republicii Moldova;

b)  rudele persoanei decedate in strainatate nu solicita transcrierea actului de deces;

C) persoanele care si-au stabilit domiciliul in strainatate si au dobandit cetatenia altui
stat nu sunt raportate autoritdtilor Republicii Moldova;

d)  decesul a survenit pe teritoriul Republicii Moldova, iar inhumarea a avut loc fara
intocmirea actului de deces sau fara eliberarea certificatului de deces;

e) lipsa schimbului de informatii dintre cele doud maluri ale Nistrului privind datele
cu caracter personal, inclusiv privind decesul persoanelor.

Prin urmare, chiar si in situatiile in care decesul este cunoscut de facto, datele din RSP
nu pot fi actualizate in lipsa documentelor justificative prevazute de lege, fapt care justifica
necesitatea mentinerii si utilizarii notiunii de ,,persoand inactiva”.”

Notiunea de ,,persoand inactivd” este conforma principiilor de guvernantda a datelor
promovate la nivelul Uniunii Europene, in special celor privind gestionarea ciclului de viata al
datelor si utilizarea starilor administrative ale inregistrarilor in registrele de baza.

Reglementarea propusa corespunde prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor), in special principiilor exactitatii datelor si responsabilitatii
operatorului. Conform cadrului european de interoperabilitate, elaborat de Comisia Europeana,
sistemele informationale publice trebuie sa furnizeze date calificate, Insotite de indicatori
privind calitatea si actualitatea acestora.

Introducerea notiunii de ,,persoand inactivd” raspunde acestor cerinte si contribuie la
interoperabilitatea registrelor de stat, practici in UE privind statutul ,,persoand inactiva” sau
echivalentul acesteia:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

Germania

Registrul populatiei (,,Einwohnermelderegister””) permite marcarea persoanelor ca
,heactualizate” dacd acestea nu mai locuiesc la adresa declaratd sau nu se prezinta la
actualizarea datelor.

Persoanele ,,neactualizate” nu sunt sterse automat, ci se Incearca contactul prin notificari.

Accesul la datele statistice exclude, in mod temporar, persoanele cu statut neactualizat.

Franta

Registrul national de populatie (,,Répertoire national d'identification des personnes
physiques — RNIPP”’) permite marcarea persoanei drept ,,dormant” sau ,,inactif”” daca:

nu a folosit serviciile administrative timp de mai multi ani;

. nu exista dovada a resedintei actuale;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

. exista suspiciuni privind decesul sau plecarea in strainatate.

Aceastd marcare nu sterge datele, dar le clasifica separat pentru statistici si prevenirea
fraudei.

Olanda

Persoanele care nu mai locuiesc la adresa declaratd si nu au inregistrari recente in
serviciile publice sunt marcate in registrele locale ca ,,verwijderd” (eliminate temporar) pana la
clarificarea situatiei.

Suedia

Agentia Nationala de Populatie poate marca persoanele ca ,,forsvunnen” (disparute) sau
"inaktiva" daca nu existd dovezi ca locuiesc la adresa declarata. Persoanele inactive nu apar in
statistici privind populatia activd si nu pot beneficia de servicii publice pana la confirmarea
resedintei.

Italia

Autoritdtile publice locale pot trece cetdtenii in "stato inattivo" daca:

. au fost declarate plecari in strainatate fara inregistrare oficiala;

. nu se mai obtin raspunsuri la notificari;

. existd informatie despre decesul persoanei. Persoanele inactive sunt excluse din
listele electorale si rapoartele demografice.

Procedura de constatare a situatiei in care o persoand nu locuieste la adresa declarata,
precum si actele necesare, responsabilitatile autoritatilor implicate si modul de acoperire a
eventualelor cheltuieli vor fi stabilite prin acte normative institutionale, elaborate de Agentia
Servicii Publice in colaborare cu autoritatile competente.

2) Capitolul 1, SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCTIONARII
SISTEMULUI, reglementeaza cadrul normativ aferent SI RSP, care se refera la domeniul de
automatizare, precum si a actelor normative, care reglementeaza activitatea si relatiile in acest
domeniu.

3) Capitolul 111, SPATIUL FUNCTIONAL AL SISTEMULUI, reglementeaza functiile
specifice si de baza ale SI RSP.

4) Capitolul 1V, STRUCTURA ORGANIZATIONALA A SISTEMULUI,
reglementeazd responsabilitatile subiectilor rapoartelor juridice in domeniul credrii,
administrarii, mentenantei si dezvoltarii (Proprietarul, Posesorul, Detindtorul, Registratorul
datelor in RSP, Administratorul tehnic, Furnizorul datelor si Utilizatorul (Destinatarul) datelor
in/din RSP).

5) Capitolul V, DOCUMENTELE SISTEMULUI, reglementeaza documentele de baza
ale sistemului care sunt divizate in categorii — documente de intrare, documente de iesire si
tehnologice.

6) Capitolul VI, SPATIUL INFORMATIONAL AL SISTEMULUI, reglementeaza
totalitatea obiectelor informationale, atributelor acestora si a scenariilor de baza, care determina
spatiul informational al sistemului.

7) Capitolul VII, SPATIUL TEHNOLOGIC AL SISTEMULUI, reglementeaza
prevederile generale si obligatorii privind gazduirea SI RSP pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.128/2014
privind platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud).

8) Capitolul VIIlI, ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A
SISTEMULUI, reglementeaza masurile juridice, organizatorice si tehnologice orientate spre
prevenirea pericolelor securitatii resurselor si infrastructurii informationale, sunt delimitate
problemele de asigurare a securitatii informationale cu care se poate confrunta SI RSP, in
conformitate cu standardele internationale adoptate ca nationale in Republica Moldova: SM
ISO/IEC 27001 si SM EN ISO 27002.




Il. Proiectul Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
populatiei (anexa nr.2) este structurat in VIII capitole si, in aceasta ordine de idei, cuprinde
reglementdri care stabilesc drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii RSP, modalitatea de tinere a RSP, procedura de inregistrare, actualizare,
completare si radiere a datelor, masuri organizatorice si tehnice pentru asigurarea securitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul RSP:

1) Capitolul I, DISPOZITII GENERALE, reglementeaza dispozitiile generale cu privire
la modul de utilizare, administrare si dezvoltare a RSP, precum si atributiile, drepturile si
responsabilitatile subiectilor raporturilor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii RSP;

2) Capitolul 11, SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE IN DOMENIUL CREARI],
ADMINISTRARII, MENTENANTEI SI DEZVOLTARII RSP, reglementeaza si stabileste
subiectii raporturilor juridice, precum si rolul fiecdruia in domeniul crearii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii RSP;

3) Capitolul 111, DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR RAPORTURILOR
JURIDICE, reglementeaza drepturile si obligatiile proprietarului RSP, posesorului RSP,
detinatorului RSP, Administratorului tehnic al RSP, registratorului datelor in RSP, furnizorului
datelor in RSP, utilizatorului (destinatarului) datelor;

4) Capitolul 1V, TINEREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII RSP, reglementeazi
inregistrarea, actualizarea si radierea din evidenta a obiectelor informationale si atributelor
aferente ale acestora in RSP;

5) Capitolul V, MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR IN CADRUL RSP Sl
PROCESELE DE ADMINISTRARE, reglementeaza administrarea rolurilor si gestionarea
utilizatorilor din cadrul RSP de catre administratorul de sistem informational,

6) Capitolul VI, REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RSP,
reglementeaza procedura de acces si nivelul de acces la date din RSP pentru fiecare subiect in
limitele competentelor detinute si rolului atribuit in SI RSP, cu respectarea regimului juridic al
informatiei accesate;

7) Capitolul VII, ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII DATELOR DIN
RSP, reglementeaza masurile de protectie si securitate a datelor cu caracter personal, lucrarilor
de creare, administrare, mentenanta si dezvoltare a RSP;

8) Capitolul VIII, CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA, reglementeaza
responsabilitatea pentru organizarea functionarii RSP, organizarea controlului intern si extern
al legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate in cadrul RSP.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implicd modificari structurale sau institutionale in cadrul sistemului
administratiei publice.

Implementarea prevederilor propuse va contribui la consolidarea cadrului normativ
aferent Registrului de stat al populatiei si la clarificarea competentelor subiectilor raporturilor
juridice implicati in administrarea si utilizarea acestuia.

Totodata, reglementarile propuse vor facilita utilizarea coerenta si interoperabild a datelor
de catre autoritdtile publice, In limitele competentelor legale, fard a institui obligatii
administrative suplimentare fatd de cadrul normativ existent.

In vederea gestiondrii corecte a procesului de atribuire a IDNP strainilor, Cancelaria de
Stat urmeaza sa aprobe mecanismul de identificare si atribuire a IDNP cetatenilor straini,
aplicabil atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara acestuia, in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a hotararii. Mecanismul va fi descris de catre grupul de lucru din care va
face parte Agentia Servicii Publice cu implicarea Ministerului Dezvoltarii Economice si




Digitalizarii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe, Serviciului
Fiscal de Stat si Agentia de Guvernare Electronica.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu genereaza, la etapa actuala, cheltuieli bugetare suplimentare
din bugetul de stat.

Sistemul informational ,,Registrul de stat al populatiei” urmeaza a fi gazduit pe platforma
tehnologicd guvernamentald comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
128/2014, precum si cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 822/2020, care stabilesc obligatia
migrarii sistemelor informationale de stat pe aceasta platforma.

In acest context, desemnarea Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” in calitate de administrator tehnic al sistemului informational va deveni
aplicabild la momentul migrérii efective a SI RSP pe platforma MCloud, in conditiile si
conform mecanismului prevazut de Hotararea Guvernului nr. 414/2018.

Pana la realizarea integrala a migrarii, administrarea tehnicd a componentelor sistemului
care nu sunt gazduite pe platforma MCloud se va realiza in baza cadrului institutional si
contractual existent.

Eventualele activitati de ajustare tehnica, migrare si dezvoltare a functionalitatilor
sistemului informational vor fi realizate etapizat, in limitele alocatiilor bugetare aprobate pentru
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, fara necesitatea identificarii unor surse financiare
suplimentare.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii suplimentare pentru mediul de afaceri.

Reglementarile propuse pot facilita interactiunea electronicad a persoanelor fizice si
juridice cu autoritdtile publice, prin utilizarea interoperabild a datelor existente Tn RSP, in
conditiile legii.

4.4. Impactul social

Proiectul nu afecteaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice si nu
introduce restrictii suplimentare fatd de cadrul normativ existent.

Reglementdrile propuse au ca obiectiv imbundtatirea calitatii si actualitdtii datelor din
Registrul de stat al populatiei, contribuind la asigurarea unei evidente unitare si coerente.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul reglementeaza aspecte organizatorice si procedurale privind gestionarea datelor
in cadrul RSP, fara a modifica temeiurile legale ale prelucrarii datelor cu caracter personal.

Prelucrarea datelor se va realiza in continuare in conformitate cu legislatia aplicabila in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii, minimizarii datelor si exactitatii acestora.

Introducerea unor mecanisme administrative privind actualizarea statutului inregistrarilor
in RSP nu afecteaza capacitatea juridica a persoanei si nu produce efecte asupra drepturilor
acesteia.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa genereze impact diferentiat pe criterii de gen si nu
afecteaza principiile egalitatii si nediscriminarii.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi directe sau indirecte care sd necesite reglementari
suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere si consultare a procesului de elaborare a proiectului de hotarare
a fost publicat atat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
la compartimentul ,,Transparentd / Anunturi privind consultarile publice”, cat si pe portalul
guvernamental particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14420.

Proiectul a fost supus avizarii de catre Cancelaria de Stat, Agentia Geodezie, Cartografiere
s1 Cadastru, Agentia de Guvernare Electronica, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
Casa Nationald de Asigurari Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General de
Migratie), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Compania Nationala de
Asigurdri in Medicina, Centrul National Pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Ministerul Finantelor , Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

7.  Concluziile expertizelor

In conditiile art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
a fost supus expertizei juridice si definitivat in urma raportului de expertiza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrire de Guvern nu necesitd aprobarea unor acte normative sau
modificarea cadrului normativ.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Actiunile de baza care urmeaza a fi executate in cadrul proiectului, mentionate supra,
sunt reflectate si raportate periodic, in regim on-line, pe pagina Guvernului: project.gov.md —
privind executarea Planului National de Reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.841/2024.

Secretar de stat Michelle ILIEV
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor \a proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului informa-
tional ,,Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la modul de ¢finere a Registrului de stat al populatiei,

(numar unic 49/MDED/ASP/2026)

Nr.

Autorii obiectiilor
si propunerilor

Nr.

Obiectiile si propunerile

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare

Ministerul Finantelor
(Nr. 09/2-03/68/131 din
09.02.2026 )

De ordin general

Proiectul urmeaza a fi completat cu mecanismul privind
atribuirea IDNP, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe, strainilor care nu traverseaza frontiera de stat a Re-
publicii Moldova (RM), dar care, de la distanta, intra in ra-
porturi juridice cu RM, astfel cum este reglementat de art. 4
lit. p) din Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare.

Se accepta partial

In conformitate cu procesul-verbal din
09.02.2026 al sedintei de clarificare privind
luarea in evidenta a cetatenilor straini si atri-
buirea IDNP lucratorilor imigranti care nu se
afla si nu se vor afla, pe durata prestarii mun-
cii, pe teritoriul Republicii Moldova (art. 43!
din Legea nr. 200/2010), desfasurata cu par-
ticiparea MAI, IGM, MDED, MJ, MAE,
ASP, AGE si Cancelaria de Stat, proiectul ho-
tararii Guvernului a fost completat cu un
punct nou, cu urmatorul cuprins:
,, Cancelaria de Stat, la propunerea grupului
de lucru instituit de catre Agentia Servicii
Publice cu implicarea Ministerului Dezvolta-
rii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor
Externe, Serviciului Fiscal de Stat si Agentia
de Guvernare Electronica aproba Regula-
mentul privind mecanismul de identificare §i
atribuire a IDNP cetatenilor straini, aplica-
bil atdt pe teritoriul Republicii Moldova, cat
si in afara acestuia, in termen de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.”




Tot parcursul textului urmeaza a fi redactat in contextul
eliminarii greselilor gramaticale, de ortografie, punctuatie si
de numerotare, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta
Textul a fost revizuit pe tot parcursul in ve-
derea corectarii greselilor gramaticale, de or-
tografie, punctuatie si de numerotare, in con-
formitate cu prevederile art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele nor-
mative.

L

a proiectul Hotararii

Proiectul necesita a fi completat, inainte de pct. 1, cu un
punct despre instituirea Sistemului informational ,,Registrul
de stat al populatiei”, intru respectarea prevederilor art. 18
alin. (1) si art. 22 lit. ¢) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

Nu se accepta

Sistemul informational ,,Registrul de stat al
populatiei” este deja reglementat prin HG nr.
333/2002, iar prezentul proiect nu urmareste
instituirea unui sistem nou, ci actualizarea ar-
tefactelor conceptuale (Conceptului si a Re-
gulamentului), cu abrogarea HG nr. 333/2002
(pct. 3.1 din proiect). Aceastd continuitate
este reflectatd si in Nota de fundamentare.

In aceste conditii, includerea unui punct
distinct privind ,,instituirea” Sistemului in-
formational ar dubla reglementarea existenta
si ar genera neclaritdti asupra continuitdtii ju-
ridice a sistemului, fard a fi necesara pentru
respectarea Legii nr. 467/2003 si a Legii nr.
71/2007.

Proiectul se va completa, la final, cu un punct despre en-
titatea care va asigura controlul asupra executarii prezentei
hotarari, in vederea respectarii prevederilor de structurd si
continut al unui act normativ stabilite de Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Se accepta
Proiectul hotdrarii Guvernul Republicii
Moldova a fost completat prin indicarea ex-
presa a autoritatii competente responsabile de
implementarea si de controlul executarii
acesteia.

L

a Nota de fundamentare

La pct.4.2, autorul indica doar cd implementarea proiec-
tului nu necesitd mijloace financiare din bugetul de stat, fara
informatii suplimentare.

Clarificare
Autorul acceptd necesitatea completarii
Notei de fundamentare cu explicatii supli-
mentare privind impactul financiar, in masura




Conform cadrului normativ autorul urmeaza sa prezinte
informatia detaliata referitor la costurile de creare, adminis-
trare, si mentenantd a sistemului informational si sursa de
finantare a acestuia (spre exemplu: veniturile obtinute din
prestarea serviciilor de catre Agentia Servicii Publice, sur-
sele donatorilor externi etc.). Totodata, atentionam ca in
pct.15 din proiectul Conceptului se indica ca Institutia pu-
blica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciber-
netica” va asigura administrarea tehnica a sistemului infor-
mational, astfel, este necesar de precizat si sursa de acope-
rire a acestor cheltuieli.

in care acestea sunt relevante pentru obiectul
proiectului.

Totodatd, se mentioneazd ca prezentul
proiect nu instituie un sistem informational
nou, ci aproba in redactie actualizata Concep-
tul si Regulamentul SI ,,Registrul de stat al
populatiei”, cu abrogarea HG nr. 333/2002
(pct. 3.1 din proiect). SI RSP este functional
si este operat in baza cadrului existent, iar
modificarile propuse vizeaza actualizarea ar-
tefactelor conceptuale si normative, inclusiv
reflectarea functionalitatilor curente, a struc-
turii de date, a rolurilor (registratori/furni-
zori/destinatari) si a integrarilor prin plat-
forme partajate.

In ceea ce priveste costurile de adminis-
trare tehnicd, se precizeaza cd, in cazul com-
ponentelor SI RSP gazduite pe platforma gu-
vernamentald comuna MCloud, relatia cu In-
stitutia publica ,,Serviciul Tehnologia Infor-
matiei si Securitate Cibernetica” (STISC) se
realizeazd 1n baza acordurilor/contractelor
aplicabile. Cheltuielile aferente gazduirii/ser-
viciilor prestate de STISC sunt planificate si
acoperite conform mecanismelor bugetare si
contractuale in vigoare. La moment, subsis-
temul ,,Acte de stare civila” este gazduit in
MCloud in baza acordurilor incheiate, iar
pentru eventuale extinderi/migrari ulterioare
ale altor componente in MCloud vor fi apli-
cate aceleasi mecanisme.

Prin urmare, afirmatia din pct. 4.2 (,,nu ne-
cesita mijloace financiare din bugetul de
stat”) se refera la faptul cd proiectul, ca act
normativ de actualizare, nu genereaza costuri
suplimentare imediate pentru adoptare.




Ministerul Sanatatii
(Nr. 27/367 din
05.02.2026)

La punctul 16.2. Ministerul Sanatatii — prin intermediul
angajatilor din cadrul structurilor teritoriale, asigura inregis-
trarea constatdrii medicale a nasterii si/sau a decesului . Mi-
nisterul Sanatatii propune o noud redactie pentru punctul
16.2 cu urmatorul cuprins: ,,Ministerul Sanatatii asigura in-
registrarea constatarii medicale a nasterii si decesului prin
intermediul Sistemului informational e€CMND, sistem infor-
mational detinut si administrat tehnic de Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica, in conditiile cadrului normativ apli-
cabil. Datele respective sunt furnizate Registrului de stat al
populatiei exclusiv prin mecanisme de interoperabilitate,
fara dublarea sau modificarea datelor primare.”

Se accepta
Punctul 16.2 a fost reformulat.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-1345 din
06.02.2026 )

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii Gu-
vernului urmareste punerea in aplicare a unei versiuni actu-
alizate a Conceptului Sistemului informational ,,Registrul
de stat al populatiei” si a Regulamentului cu privire la Re-
gistrul de stat al populatiei, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 333/2002. Conform principiilor moderne de con-
ceptualizare a resurselor informationale de stat, elaborarea
de concepte sau regulamente separate pentru componentele
Registrului de stat al populatiei (RSP) — precum ,,Nastere”,
,Deces”, ,,Acte de stare civila”, ,,Acte de identitate”, ,,Do-
miciliu”, ,,Cetdtenie” sau ,,Strainul” — este una inoportuna,
conceptual eronatd si contrard arhitecturii registrelor de
baza. Registrul de stat al populatiei constituie un registru
unitar, care nu poate fi fragmentat, divizat sau replicat in
sub-registre autonome, fiind necesar sa ramana unic, centra-
lizat si reglementat printr-un singur cadru conceptual si nor-
mativ, definit printr-un Concept si un Regulament.

In vederea alinierii la principiile mentionate si pentru asi-
gurarea conformitatii juridice si arhitecturale a sistemelor
informationale de stat, se propune abrogarea Hotararii Gu-
vernului nr. 956/2022 privind aprobarea Conceptului Siste-
mului informational ,,Acte de stare civild”.

S-a luat act

Proiectul hotararii reglementeaza principalele aspecte or-
ganizationale, metodologice si tehnologice si creeaza premi-
sele dezvoltarii unui sistem informational modern, capabil

S-a luat act




sd gestioneze unitar, prin mijloace digitale avansate, toate
datele relevante privind persoana fizica (nasterea, eveni-
mentele legate de schimbarile de nume, domicilii, acte de
identitate emise, migratie externa si interna, deces etc.), con-
tribuind la consolidarea registrelor de baza si la eficientiza-
rea serviciilor publice.

Sub aspectul fundamentarii juridice, in temeiul art. 17
alin. (1) si (2) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre,
registrul poate fi reorganizat prin modificarea listei obiecte-
lor registrului, a modului de colectare, de pastrare si de uti-
lizare a datelor registrului, prin comasarea, separarea regis-
trelor, transmiterea dreptului de tinere a registrului.

Hotararea cu privire la reorganizarea registrului de stat
se adopta de autoritatea publica care a instituit registrul.

Registrele de stat de baza si cele departamentale se insti-
tuie de Guvern sau de o alta autoritate publicd abilitata prin
lege, cu adoptarea deciziei de instituire a registrului (art. 16
alin. (1) din Legea nr. 71/2007).

Drept urmare, din punct de vedere juridic, precizam ca
nu avem observatii de formulat.

S-a luat act

a anexanr. 1:

10.

Sbp. 7.1.3 este formulat defectuos, susceptibil multiple-
lor interpretari, motiv pentru care urmeaza a fi revazut. To-
todata, se atesta o confuzie aferent solutiei privind acordarea
calificativului persoanei ca ,,inactiva” si nici nota de funda-
mentare nu vine cu explicatiile de rigoare.

Se accepta

Notiunea este reformulata si va avea urma-
torul cuprins:

., 7.1.3 persoana fizica, inregistrata in Re-
gistrul de stat al populatiei, ale carei date
sunt considerate perimate, potrivit informati-
ilor disponibile, si care nu mai reflecta situa-
tia actuala a acesteia, intrunind cel putin
unul dintre criteriile urmatoare:”

Nota de fundamentare este argumentata
prin necesitatea introducerii acesteia, in sco-
pul cresterii calitatii si actualizarii datelor din
Registrul de stat al populatiei (RSP), dupa
cum urmeaza:

,»Completarea Conceptului Sistemului in-
formational «Registrul de stat al populatiei»




cu notiunea de «persoana inactivay este nece-
sard pentru asigurarea caracterului complet si
veridic al datelor privind persoanele fizice n
RSP, precum si pentru evitarea utilizarii unor
date neactualizate sau neefective, inclusiv
prin intermediul platformei de interoperabili-
tate (MConnect).

Potrivit datelor din RSP la data de
01.01.2026, din totalul de 1 098 de persoane
cu varsta de peste 100 de ani aflate in evi-
denta:

e 63 de persoane beneficiaza de prestatii
sociale, conform informatiei prezentate de
Casa Nationald pentru Asigurari Sociale la
data de 02.04.2025, ceea ce confirma ca
acestea erau in viata la data respectiva;

e 1 035 de persoane nu beneficiazd de
prestatii sociale, iar statutul acestora in RSP
nu poate fi stabilit cu certitudine, din lipsa
documentelor justificative privind stabilirea
domiciliului peste hotarele tarii sau confir-
marea decesului.

Totodata, o parte semnificativa a persoane-
lor din aceasta categorie sunt titulare ale pa-
sapoartelor de tip sovietic.

Din cele 1 035 de persoane mentionate, 305
sunt inregistrate cu domiciliul in localitétile
din stanga Nistrului si Tn municipiul Bender.

De asemenea, la data de 01.01.2026, potri-
vit datelor statistice din RSP, 2 953 de per-
soane sunt titulare ale pasapoartelor de tip so-
vietic, fard a exista informatii privind locul
aflarii sau statutul acestora (in viata/decedat).
Termenul de valabilitate al acestor acte a ex-
pirat la 01.09.2014, in conformitate cu preve-
derile pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.




21/2003 privind stabilirea termenului de va-
labilitate a actelor de identitate de tip vechi.

Implementarea notiunii de ,,persoana
inactiva” va contribui la:

e cresterea calitatii datelor din RSP;

e cficientizarea resurselor administrative,
in special in relatia cu populatia varstnica,

e posibilitatea actualizarii ulterioare a sta-
tutului persoanei, 1n cazul stabilirii faptului
ca aceasta este 1n viata sau decedata.

Imposibilitatea actualizarii datelor in
RSP

Potrivit pct. 119 din Regulamentul privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta lo-
cuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 125/2013, persoa-
nele decedate se considera radiate automat
din evidenta de la domiciliu sau resedintd
temporard la data decesului, stabilitd de orga-
nele de stare civila si inregistratd in RSP.

Totodata, conform art. 19 alin. (5) din Le-
geanr. 71/2007 cu privire la registre, introdu-
cerea si actualizarea datelor in Sistemul in-
formational automatizat ,,Registrul de stat al
populatiei” se efectueaza exclusiv in baza do-
cumentelor acceptate drept surse de informa-
tii.

In lipsa documentelor justificative privind
decesul sau stabilirea domiciliului in straina-
tate, Agentia Servicii Publice nu este in drept
sd opereze modificari asupra datelor respec-
tive din RSP.

In practica, actualizarea datelor este impie-
dicata de urmatoarele situatii:

a) statul In care a survenit decesul nu infor-
meaza autorititile Republicii Moldova;




b) rudele persoanei decedate 1n strainatate
nu solicita transcrierea actului de deces;

¢) persoanele care si-au stabilit domiciliul
in strdinatate si au dobandit cetatenia altui
stat nu sunt raportate autoritatilor Republicii
Moldova;

d) decesul a survenit pe teritoriul Republi-
cii Moldova, iar inhumarea a avut loc fara in-
tocmirea actului de deces sau fara eliberarea
certificatului de deces;

e) lipsa schimbului de informatii dintre cele
doua maluri ale Nistrului privind datele cu
caracter personal, inclusiv privind decesul
persoanelor.

Prin urmare, chiar si in situatiile in care de-
cesul este cunoscut de facto, datele din RSP
nu pot fi actualizate in lipsa documentelor
justificative prevazute de lege, fapt care jus-
tifica necesitatea mentinerii si utilizarii noti-
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unii de ,,persoand inactiva”.

11.

In contextul in care proiectul a fost remis spre avizare in
conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, la sbp.
16.5, in calitate de autoritate interesatd, comunicam despre
necesitatea excluderii Ministerului Justitiei prevazut in cali-
tate de registrator de date In Registru de stat al populatiei
prin intermediul notarilor, deoarece Ministerul Justitiei nu
inregistreaza direct desfacerea casatoriei (divort) in Regis-
trul de Stat al Populatiei. Aceasta responsabilitate revine
Agentiei Servicii Publice, care gestioneaza Registrul de Stat
al Populatiei si se ocupa de inregistrarea actelor de stare ci-
vila, inclusiv a divorturilor.

Or, potrivit pct. 6 si 7 din Regulamentul privind organi-
zarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 698/2017, Ministerul Justitiei reali-
zeaza politica guvernamentala Tn domeniul profesiilor si ser-
viciilor juridice.

Se accepta partial

Se accepta obiectia privind faptul cd Minis-
terul Justitiei nu efectueaza direct inregistrari
in RSP ale desfacerii casatoriei (divortului)
prin acordul sotilor. Conform Legii nr.
246/2018 privind procedura notariala, nota-
rul transmite organului teritorial de stare ci-
vila, n termenul prevazut de lege (in prac-
tica: 3 zile de la emiterea incheierii), cere-
rea/actele aferente pentru operarea Inscrieri-
lor in RSP prin intermediul sistemului infor-
mational de stare civila.

Totodatd, nu se accepta excluderea inte-
grala a referintei la domeniul notarial din blo-
cul privind registratorii, intrucat Conceptul
urmareste descrierea fluxurilor institutionale




De asemenea, in argumentarea solicitarii mentiondm ca
in conformitate cu art. 41 din Legea nr. 246/2018 privind
procedura notariald, cererea de desfacere a cdsdtoriei prin
acordul sotilor poate fi depusa la oricare notar in baza acor-
dului sotilor si in prezenta ambilor soti sau in prezenta unuia
dintre soti daca anterior notarului i-a fost comunicat acordul
autentic al celuilalt sot de desfacere a casatoriei si de exami-
nare a cererii in absenta sa.

In termen de 3 zile de la data emiterii incheierii de des-
facere a casatoriei prin acordul sotilor, notarul transmite or-
ganului de stare civila teritorial, pentru efectuarea inregis-
trarii actului de stare civila, impreuna cu dovada achitarii ta-
xei de stat pentru inregistrarea actelor de stare civild, doud
originale ale incheierii si originalul certificatului de casato-
rie.

la nivel de autoritati si sisteme, utilizand de-
numiri generice ale institutiilor publice. in
plus, in perspectiva dezvoltarii si digitali-
zarii serviciilor, este preconizata extinde-
rea functionalitatilor SI de stare civila as-
tfel incat notarii sa poata opera, dupa caz,
anumite inscrieri in mod automatizat/in
regim electronic, in limitele cadrului nor-
mativ aplicabil, ceea ce justificA mentine-
rea unei referinte la componenta notari-
ala.

In vederea asigurarii claritatii si delimitarii
corecte a competentelor, pct. 16.5 reflecta ro-
lul notarilor ca sursa/producator al actului no-
tarial si la direct statueaza ca inregistrarea are
loc ,, ... prin intermediul notarilor...”, fara a
sugera ca MJ ,inregistreaza” direct in RSP.

12.

La definitivarea proiectului de act normativ, remarcam
faptul ca punctele nu se intituleaza.

Se accepta partial

Autorul accepta necesitatea alinierii proiec-
tului la regulile de tehnica legislativa preva-
zute de Legea nr. 100/2017, inclusiv art. 52
alin. (2), potrivit caruia punctele, de regula,
nu au denumire.

Totodata, se mentine intitularea punctelor
in mod selectiv, exclusiv acolo unde aceasta
contribuie la claritatea, sistematizarea si na-
vigarea in text, avand in vedere volumul si
complexitatea Conceptului (structuri teh-
nico-organizationale, contururi functionale,
clasificari si interactiuni). Sintagma ,,de re-
guld” conferd caracter recomandativ, nu pro-
hibitiv, iar utilizarea titlurilor punctelor este
justificata atunci cand previne ambiguitatea
si faciliteaza aplicarea/intelegerea documen-
tului.

In vederea conformitatii si a coerentei re-
dactionale, intitularile vor fi:




e pastrate doar acolo unde au valoare func-
tionala reala (orientare in text, delimitare de
subsectiuni tehnice), si

e uniformizate ca stil si nivel (fara titluri
excesive, paralele sau redundante).

13.

Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la
prima folosire. Continutul proiectului se expune intr-un lim-
baj clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu res-
pectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Se accepta

Ministerul Afacerilor In-
terne

(Nr. 40/438 din
06.02.2026)

14.

Se constata ca notiunea de ,,persoand inactiva” prevazuta
in proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Regis-
trul de stat al populatiei” este vaga si neclara.

Totodata, este necesar sa ne asiguram ca prevederile pct.
7.1.3. si cele conexe din proiect nu contravin legislatiei in
vigoare sau codurilor aplicabile, avand in vedere ca acestea
pot introduce norme cu efect direct asupra drepturilor per-
soanelor sau ale succesorilor. De asemenea, nu este clar daca
informatia despre persoana inactivd ramane arhivata in sis-
tem sau este stearsd definitiv. In situatia in care datele se
pastreaza, este necesar sd se prevada expres procedura de
arhivare a acestora, precum si mecanismele care sd asigure
accesul mostenitorilor sau succesorilor la informatiile rele-
vante despre persoanele inactive, in vederea exercitdrii drep-
turilor lor legale.

Se accepta

Vezi pct. 10 din prezenta Sinteza.

Se accepta necesitatea clarificarii regimului
juridic si tehnic al statutului ,,persoanad inac-
tiva”, inclusiv sub aspectul pastrarii datelor si
al accesului la informatii pentru persoanele
indreptatite, in limitele cadrului normativ pri-
vind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, se mentioneazd ca proiectul nu
prevede stergerea definitiva a datelor persoa-
nei din Registrul de stat al populatiei. Con-
form art. 20 alin. (5) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, radierea obiectului din re-
gistru se efectueaza in baza deciziei registra-
torului si ,,se face prin inserarea unei note
speciale” si nu reprezinta excluderea fizica a
datelor despre obiect din registru. Aceasta
abordare este reflectata si in Concept la pct.
10.1.1.3 (,,radierea din evidenta”), care statu-
eazd ca radierea nu presupune eliminarea fi-
zica, ci modificarea statutului.

Statutul ,,persoanad inactiva” introdus la pct.
7.1.3 si dispozitiile conexe au caracter de ca-
litate si actualitate a evidentei (marcare a re-
levantei/actualitatii datelor), fard a afecta




existenta datelor in registru sau drepturile le-
gale care pot fi exercitate in baza acestora.
Atribuirea/anularea statutului se realizeaza
numai in temeiul unui act administrativ al po-
sesorului RSP (pct. 7.1.4-7.1.5), iar informa-
tiille raman pastrate cu respectarea cerintelor
de integritate, audit si trasabilitate.

15.

La Capitolul II pct. 9 de completat cu un nou subpunct
cu Legea nr.200/2025 privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii Moldova a cetdtenilor Uniunii Euro-
pene si a membrilor familiilor acestora.

La Capitolul II pct. 9 subpct. 9.42., se impune necesitatea
revizuirii Hotararii Guvernului nr. 385/1996 cu privire la
dezvoltarea Registrului de stat al populatiei. Mentionam ca
o parte dintre subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne,
enumerate in Anexa nr. 8 la hotdrarea mentionata, nu se mai
regasesc in Lista autoritdtilor administrative si institutiilor
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, nici in Lista
intreprinderilor de stat monitorizate, precum si nici in Lista
institutiilor publice in care ministerul exercita functia de
fondator.

Totodata, Lista autoritatilor administrative si institutiilor
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne este stabilita
in Hotararea Guvernului nr. 778/2009 (Anexa nr. 3) cu pri-
vire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, fapt ce
impune corelarea Anexei nr. 8§ a Hotararii Guvernului nr.
385/1996 cu Hotararea Guvernului nr. 778/2009 (Anexa nr.
3).

Se accepta

Se accepta partial

Se acceptd necesitatea actualizarii HG nr.
385/1996 (inclusiv Anexa nr. 8) pentru core-
lare cu structura actuald a MAI si cu HG nr.
778/2009. Totodata, interventia asupra HG
nr. 385/1996 are un obiect distinct si va fi rea-
lizatd printr-un proiect separat, promovat ca
act normativ de sine statator, fara a fi inte-
gratd in prezentul proiect privind aproba-
rea/actualizarea Conceptului si Regulamen-
tului SI RSP.

16.

Standardele indicate la pct. 9.57 — 9.59 din Conceptul
Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” nu
sunt in vigoare la moment, or: Standardul Republicii Mol-
dova SM ISO/CEI 12207:2014 ,,Ingineria 8 sistemelor si
software-ului. Procesele ciclului de viata al software-ului” a
fost anulat din 02.04.2024 prin Hotararea Institutului de

Se accepta




Standardizare din Moldova nr.38 din 14.03.2024. Standar-
dul Republicii Moldova SM ISO/CEI/IEEE 15288:2015
,Ingineria sistemelor si software-ului. Procesele ciclului de
viata al software-ului” a fost anulat din 29.03.2024 prin Ho-
tararea Institutului de Standardizare din Moldova nr. 30 din
11.03.2024. Standardul Republicii Moldova SM ISO/CEI
27002:2017 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Cod de buna practica pentru managementul securitatii infor-
matiei” a fost anulat din 31.05.2023 prin Hotararea Institu-
tului de Standardizare din Moldova nr. 182 din 20.10.2022.

17.

Prevederile de la pct. 12.6 Conturul strdinului trebuie
completate cu un nou punct, in urmatoarea redactie: ,,12.6.7.
Evidenta actelor de identitate valabile, emise strdinilor si
aflate in circulatie pana la data de 31.12.2025”. Aceasta
completare este necesard pentru evitarea blocajelor sau po-
sibile conflicte juridice.

Se accepta

Conturul ,,STRAINUL” (pct. 12.6) a fost
completat cu o prevedere distinctd privind
evidenta actelor de identitate valabile, emise
strainilor si aflate in circulatie pana la
31.12.2025, in vederea asigurarii continuita-
tii evidentei si evitarii blocajelor operationale
sau a potentialelor conflicte juridice.

Totodata, structura conturului a fost refor-
mulata, iar tipurile de acte de identitate au
fost precizate si aliniate la prevederile Legii
nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, in redactia
modificata prin Legea nr. 68/2024 si Legea
nr. 120/2025.

18.

La punctul 16.1. dupa cuvintele ,,Republicii Moldova”,
se completeaza cu urmatoarele cuvinte “strainilor, persoane-
lor carora li s-a recunoscut statutul de apatrid si persoanelor
carora li s-a acordat una dintre formele de protectie”.

Clarificare

Completarea propusa ar extinde atributiile
ASP asupra unor categorii de persoane (stra-
ini, apatrizi si beneficiari ai formelor de pro-
tectie) dincolo de competentele stabilite prin
cadrul normativ aplicabil. In prezent, atribu-
tiille ASP in domeniul evidentei/inregistrarii
acestor categorii sunt delimitate de actele
normative speciale si de cadrul de organizare
si functionare al institutiei (inclusiv HG nr.
314/2017), iar competentele privind evidenta
si documentarea strdinilor, apatrizilor si a




persoanelor aflate sub forme de protectie re-
vin autoritatilor competente potrivit legisla-
tiei speciale (in special MAI/IGM).

Prin urmare, includerea acestor categorii la
pct. 16.1 ar crea o suprapunere de competente
si ar contraveni principiului delimitarii clare
a atributiilor institutionale, urmand a fi men-
tinuta redactia actuala.

19.

Pct. 16.3.3. se propune modificarea in urmatoarea redac-
tie: ,,16.3.3 dupa caz, inregistrarea strainilor, fara eliberarea
actelor de identitate.” Sintagma ,,persoanei fizice identifi-
cate” poate include si cetatenii Republicii Moldova. Din
acest considerent, este necesar ca prevederea sa vizeze in
mod expres categoria cetatenilor straini.

Se accepta

20.

Se propune excluderea subpunctelor 24.9, 24.10, 24.12,
24.13, 24.14, 24.15 si 24.16 din proiectul hotararii Guver-
nului, intrucét actele prevazute la aceste subpuncte au fost
emise pand la data de 31.12.2025.

Se accepta

21.

Consideram necesitatea stringenta redactarea continutu-
lui din punctul 32.1.3.9, pentru o clarificare mai detaliata,
deoarece 1n forma actuala, exista riscul ca datele strainilor
sa fie radiate automat, chiar daca acestia au intrat In rapor-
turi juridice cu institutiile statului, fara a fi necesara elibera-
rea actelor de identitate. In acest sens, se impune divizarea
normei in raport cu doud categorii distincte de subiecte de
drept: strdinii care nu interactioneaza cu statul sub nicio
forma si strdinii care au interactionat cu statul fara eliberarea
actelor de identitate.

Se accepta

Pct. 32.1.3.9 a fost reformulat si va avea ur-
matorul cuprins:

,,32.1.3.9. inregistrarea deciziei posesoru-
lui RSP privind radierea din RSP a strainilor
carora li s-a atribuit un IDNP la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova, si in
datele carora lipseste mentiunea despre obti-
nerea actelor de identitate mai mult de 1 an,
cu exceptia strainilor ale caror IDNP au fost
confirmate/atribuite de catre Inspectoratul
General pentru Migratie”

22.

Se propune completarea proiectului de Concept cu sub-
pct.34.1.2.4, cu urmatorul cuprins: ,,34.1.2.4. datele de con-
tact (posta electronica, numar de telefon mobil).” Introduce-
rea subpct. 34.1.2.4 se impune pentru a facilita o comunicare
rapida si eficienta intre politie si persoanele vizate, dar si in
scopul realizarii atributiilor legale ale Politiei din Republica
Moldova. Datele de contact sunt necesare si proportionale

Nu se accepta
Propunerea de completare a RSP cu ,,date
de contact” (posta electronica si numar de te-
lefon mobil) nu este oportuna pentru un re-
gistru de baza, din urmatoarele motive:
1. Calitatea si veridicitatea datelor (Le-
gea nr. 71/2007).




cu scopul urmarit, fiind prelucrate exclusiv pentru indepli-
nirea unei misiuni de interes public si pentru asigurarea bu-
nei administrari a activitatilor politienesti.

Datele de contact sunt, prin natura lor, vo-
latile (se modifica frecvent), dificil de verifi-
cat si prezinta risc sporit de a deveni rapid in-
vechite/eronate. Popularea RSP cu asemenea
date ar afecta cerintele de veridicitate si actu-
alitate ale registrului, contrar obligatiilor pri-
vind calitatea datelor prevazute de Legea nr.
71/2007 (inclusiv art. 19 alin. (9), referitor la
asigurarea calitatii/exactitatii datelor).

2. Proportionalitate si neexcesivitate.

Includerea obligatorie a acestor date in RSP
ar avea caracter excesiv raportat la scopul re-
gistrului si ar putea genera ingerinte nejusti-
ficate, avand 1n vedere ca legislatia nu insti-
tuie o obligatie generala a persoanei de a de-
tine adresa de e-mail sau numar de telefon
mobil.

3. Delimitarea registrelor de baza vs. re-
gistre functionale.

Necesitatile operationale ale MAI/Politiei
privind comunicarea rapida pot fi satisfacute
prin registre functionale/sisteme specializate
administrate de autoritatea competenta, unde
colectarea si actualizarea datelor de contact
poate fi realizatd in cadrul unor procese spe-
cifice si controlabile, In baza temeiurilor le-
gale aplicabile domeniului.

4. Alternative de reglementare (daca
MALI considera necesar).

Dacd se apreciaza indispensabila colectarea
sistematica a datelor de contact pentru anu-
mite categorii (ex. conducdtori auto), solutia
adecvata este instituirea acestei cerinte in ca-
drul mecanismelor sectoriale relevante (de
ex. proceduri/acte subsecvente domeniului),
unde existd premise mai bune de actualizare




periodicd, nu prin extinderea continutului
RSP.

Prin urmare, completarea pct. 34.1.2 cu
subpct. privind datele de contact nu se ac-
ceptd, iar colectarea/gestionarea acestora ur-
meaza a fi examinatd, dupa caz, in regis-
tre/sisteme informationale specializate ale
autoritatii interesate, in limitele competente-
lor legale.

23.

Atragem atentia asupra faptului ca, la punctul 52 din pro-
iectul Conceptului, este indicatd Hotararea Guvernului nr.
201/2017 privind Cerintele minime obligatorii de securitate
cibernetica, act normativ care a fost abrogat prin Hotararea
Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre fur-
nizorii de servicii 1n sectoarele critice.

Se accepta

24,

In raport cu pet. 16.3 si pet. 16.4, constatim ci, in pre-
zent, nu existd un temei legal care sa instituie un mecanism
functional si o procedurad juridica expresa privind identifica-
rea, verificarea si atribuirea IDNP cetatenilor strdini, inclu-
siv 1n lipsa prezentei acestora pe teritoriul Republicii Mol-
dova. In absenta unei reglementri care si stabileasci auto-
ritdtile competente, etapele procedurale si conditiile aplica-
bile, exercitarea unor asemenea atributii administrative este
juridic imposibila. Totodata, lipsa unei proceduri clare sub-
zistd si in privinta cetatenilor strdini aflati pe teritoriul Re-
publicii Moldova, generand incertitudine juridica si riscuri
de aplicare neuniforma. in aceste conditii, se impune apro-
barea unui Regulament distinct care sa reglementeze meca-
nismul de identificare, verificare si atribuire a IDNP cetéte-
nilor strdini, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in
afara acestuia. Regulamentul urmeaza a fi aprobat prin pre-
zenta hotarare sau printr-un act normativ distinct, cu desem-
narea expresa a autoritdtii responsabile si stabilirea terme-
nelor de implementare.

Recomanddm asupra examinarii termenului de intrare in
vigoare a prevederilor din proiect, pentru a asigura deplina

Se accepta
Vezi pct. 1 din prezenta Sinteza.




functionalitate a mecanismului, in contextul excluderii din
competentele IGPF de atribuire a IDNP si al transferului
acestora catre alte autoritati.

In dispozitivul hotirarii

25. Optiunea I: prin prezenta hotarare se aproba Regulamen- Clarificare
tul cu privire la mecanismul de identificare, verificare si atri- Vezi pct. 1 din prezenta Sinteza.
buire a IDNP cetatenilor strdini, atat pe teritoriul Republicii
Moldova, cat si in afara acestuia.

Se completeaza cu un nou subpct. 1.3

,»1.3 Se aproba Regulamentul cu privire la mecanismul
de identificare, verificare si atribuire a IDNP cetatenilor
straini, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara
acestuia, conform Anexei nr. ”

26. Optiunea II: se completeazd cu un nou punct si se renu- Se accepta partial
meroteaza corespunzator. Vezi pet. 1 din prezenta Sinteza.

“4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
elabora si promova Regulamentul cu privire la mecanismul
de identificare, verificare si atribuire a IDNP cetétenilor
strdini, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara
acestuia, cu suportul Agentiei Servicii Publice, Ministerului
Afacerilor Externe si Ministerului Afacerilor Interne, prin
intermediul Inspectoratului General pentru Migratie, in ter-
men care sd permita intrarea in vigoare a Regulamentului,
prevazut in prezentul proiect de Hotarare.

5. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea a 30 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”

27. Subsidiar, mentionam ca prevederile privind particulari- S-a luat act
tatile activitatii de munca ale anumitor categorii de straini,
astfel cum sunt descrise la art. 4317 din Legea nr. 200/2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova, sunt inte-
gral acoperite si reglementate de dispozitiile Capitolului IX!
»Munca la distanta” din Codul muncii. Activitatea prestata
de strdin in conditiile alin. (1), fara prezenta acestuia pe te-
ritoriul Republicii Moldova, in baza unui contract individual
de munca incheiat In forma scrisa sau electronica, se circum-
scrie notiunii de munca la distanta, fiind supusa regimului




juridic general aplicabil acestui tip de munca. Instituirea
unor norme speciale sau derogatorii nu se justifica.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(Nr. 01/31/26 din
29.01.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Afacerilor Ex-
terne

(Nr. DI/3/041-1179 din
05.02.2026)

La proiectul de Concept

28. Pct. 7.1.3 urmeaza a fi revizuit din punct de vedere re- Se accepta
dactional. Punctul 7.1.3. si criteriile aferente au fost
revizuite.
29. La pct. 7.1.3.2 sunt expuse criteriile cumulative pentru Se accepta
faptul ca persoana fizica sa fie declarata inactiva, credndu- | Sintagma ,,acum un an” a fost exclusa.
se, insd, anumite neclaritati in constatarea de facto a acestor
criterii, motiv pentru care se recomanda excluderea sintag-
mei ,,acum un an” din considerentul ca nu e specificat mo-
mentul din care se calculeaza termenul de un an de cand ti-
tularul a implinit varsta standard de pensionare conform le-
gislatiei.
30. La pct. 7.1.3.2.3 se propune excluderea textului ,,sa fie Nu se accepta

titularul unui pasaport al cetdteanului Republicii Moldova
cu termenul de valabilitate expirat”. Or, aceasta conditie cu-
mulativa este in contradictie cu cea obligatorie de la pct.
7.1.3.2. de a fi ,,titularul pasaportului de tip sovietic (mode-
lul anului 1974)”, or la momentul obtinerii unui pasaport al
Republicii Moldova, vechiul pasaport de tip sovietic este
preluat de autorititi sau distrus prin gaurire. In plus, aceasta
prevedere ar putea permite declararea a sute de ,,persoane
inactive”, care se refera la cetateni ai Republicii Moldova
plecati peste hotare care au pasapoarte expirate si nu au in-
teractionat cu statul Republica Moldova de ceva timp.

De asemenea, proiectul prevede ca ,,persoanele inactive”
nu se vor regasi in listele de alegatori, ceea ce ar genera o
incalcare a dreptului la vot peste hotare, fiind in contradictie

Potrivit prevederilor pct. 1 si 2 din Hotara-
rea Guvernului nr. 21/2003 cu privire la sta-
bilirea termenului de valabilitate a actelor de
identitate de tip vechi, pasaportul de tip sovi-
etic a fost considerat valabil pand in anul
2005, iar pentru anumite categorii de per-
soane pani la 01.09.2014. In aceastd peri-
oada, titularii documentelor respective aveau
dreptul sa obtind pasaportul cetateanului Re-
publicii Moldova fara a prezenta buletinul de
identitate. Totodata, pasaportul de tip sovietic
putea fi preschimbat exclusiv pe buletin de
identitate, nu si pe pasaportul cetateanului
Republicii Moldova.

Clarificare
Referitor la dreptul de vot. Statutul de ,,per-

>

soand inactiva” instituit prin Conceptul Siste-




cu legislatia care prevede expres posibilitatea exercitarii
dreptului la vot cu pasaportul expirat.

Totodata, in cazul in care statutul de ,,persoana inactiva”
se aplica tuturor persoanelor fizice (rezidente si nerezidente,
inclusiv cetatenilor Republicii Moldova si cetétenilor stra-
ini), se impune definirea expresa a notiunii ,,perioada inde-
lungata de timp” prin stabilirea unui termen concret de lipsa
a interactiunii cu autoritatile publice.

mului informational ,,Registrul de stat al po-
pulatiei” are caracter exclusiv tehnico-admi-
nistrativ si este utilizat doar in scopul asigu-
rarii calitatii si actualizarii datelor din RSP.

Excluderea persoanelor inactive din ra-
poarte statistice sau liste tehnice generate din
RSP nu produce efecte juridice asupra drep-
tului de vot si nu afecteaza calitatea de alega-
tor, dreptul de a vota fiind reglementat de le-
gislatia electorala speciald, inclusiv in ceea ce
priveste posibilitatea exercitarii acestuia cu
pasaportul expirat.

Registrul de stat al populatiei are rol de su-
port informational si nu poate constitui temei
pentru restrangerea drepturilor electorale ale
persoanelor, inclusiv a dreptului de vot peste
hotare. Lipsa persoanelor din listele electo-
rale nu a constituit vreun impediment pentru
exercitarea dreptului la vot, or acestea erau
inscrise in listele suplimentare.

31.

La pct. 7.1.5 este necesara includerea unui nou temei de
anulare a statutului de ,,persoand inactiva”, si anume: ,,La
cererea persoanei”’. Acest fapt poate surveni in situatia in
care persoana a revenit dupa o perioada indelungata de timp
in Republica Moldova si doreste sa se stabileasca in tard/sa-
si refacd actele.

Se accepta
Punctul 7.1.5. a fost revizuit.

32.

La cap. II se sugereaza includerea Hotararii Guvernului
nr. 368/2002 privind aprobarea Statutului Consular, or acest
act normativ reglementeaza activitatea consulara care pre-
supune, inclusiv, accesul la utilizarea sistemelor informatio-
nale relevante.

Se accepta

33.

La pct. 10 se considerd necesara definirea expresa a ur-
matoarelor notiuni: ,,obiect de evidenta”, ,,utilizator intern”
si ,utilizator extern”, In vederea delimitarii si evitarii inter-
pretarilor neuniforme in procesul de aplicare a prevederilor
respective.

Se accepta partial
In vederea evitirii interpretirilor neuni-
forme, fara a supraincarca Conceptul cu defi-
nitii excedentare, au fost operate urmatoarele
ajustdri redactionale:




1. lapct. 10.1.1.1, sintagma ,,obiect de evi-
denta” a fost inlocuita cu ,,obiect informatio-
nal”, pentru uniformizarea terminologiei uti-
lizate n Concept si eliminarea paralelismelor
terminologice;

2. la pct. 10.3.1, notiunile ,,utilizator in-
tern/extern” au fost clarificate succint la
prima utilizare, printr-o precizare intre paran-
teze, pentru delimitarea practica a categorii-
lor de utilizatori;

3. la pct. 54.2, formularea a fost ajustata
pentru a reflecta sensul tehnic (acces din re-
tele externe) si pentru coerenta cu terminolo-
gia de securitate informationala.

34.

Pct. 16.4 urmeaza a fi exclus, cu atribuirea MAE (prin
intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
(MDOC)) a calitatii de furnizor de date in conformitate cu
pct. 17 din proiectul de Regulament.

Clarificare

Excluderea pct. 16.4 si atribuirea MAE
(prin MDOC) doar a calitatii de furnizor de
date nu este justificata. In arhitectura ST RSP,
functionarii MDOC opereaza inregistrari pri-
mare pentru fapte si evenimente de stare ci-
vila produse/constatate in afara Republicii
Moldova, in limitele competentelor stabilite
de cadrul normativ, utilizand functionalitati
de inregistrare (nu doar transmitere de date).
Prin urmare, rolul MAE este unul de registra-
tor pentru aceste categorii de inregistrari, iar
reclasificarea sa ca simplu furnizor ar dena-
tura fluxul legal si operational de inregistrare.

Totodata, odatd cu implementarea/functio-
narea SI ASC, angajatii MAE vor utiliza ace-
easi interfatd si mecanisme de autentifi-
care/autorizare si jurnalizare ca si ceilalti re-
gistratori, ceea ce confirma statutul functio-
nal de registrator, nu de furnizor. In conse-
cintd, pct. 16.4 se mentine.

35.

Cu referire la inregistrarea faptelor si actelor de stare ci-
vila in Registrul de stat al populatiei (RSP), mentiondm ca

Se accepta partial
Vezi pct. 34 din prezenta Sinteza.




MAE ramane pe pozitia de front-office in preluarea cererilor
de perfectare a documentelor de stare civila. Insa, eliberarea
documentelor si inregistrarea acestor fapte/modificari in
RSP ramane a fi exclusiv responsabilitatea Agentiei Servicii
surse umane pentru indeplinirea acestui exercitiu.

In ceea ce priveste conferirea numarului de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP) cetatenilor straini de catre
MDOC, mentiondm ca, pana in prezent, nu exista un meca-
nism concret si nici o procedura juridica expresa si clar re-
glementata de identificare, verificare si inregistrare a datelor
cetatenilor strdini de catre MDOC. Desi prin Legea nr.
126/2023 au fost operate mai multe modificari ale cadrului
normativ, inclusiv ale Legii nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova si ale Legii nr. 242/2010 cu
privire taxele consulare, acestea nu si-au gasit aplicabilitatea
practicd pana in prezent, ca urmare a prevederilor neclare,
ambigue si contradictorii. Drept consecinta a acestor modi-
ficari, norma stabilitd in art. 43'7 a Legii nr. 200/2010 pri-
vind regimul strdinilor nu oferd expres aceste competente
MDOC. Mai mult ca atat, Legea nr. 242/2010 cu privire ta-
xele consulare stabileste taxe pentru acordarea IDNP ului in
straindtate nu MDOC, ci MAE — atributie neclard tinand
cont de faptul cd in tara existd o autoritate nationald in sar-
cina cireia intrd explicit asignarea IDNP-ului. In lipsa unui
temei legal clar si explicit care sd ofere MDOC/MAE com-
petenta Tn cauza, acestea nu pot exercita atributii adminis-
trative de acest tip. Or, MDOC poate rdmane in calitate de
front-office in prelucrarea cererilor de la straini in scopul
acordarii IDNP-ului in cazul in care va fi elaborata o proce-
dura legala in sensul dat.

Cu privire la pasapoartele diplomatice si de serviciu, evi-
denta lor se tine exclusiv de catre MAE, avand in vedere
caracterul special al acestor documente de calatorie, insa nu
si inregistrarea Tn RSP, reiesind din argumentarea expusa su-
pra.

Totodata, cu privire ,,la mecanismul con-
cret... de identificare, verificare §i inregis-
trare a datelor cetatenilor straini de catre
MDOC?”, trebuie de mentionat ca in confor-
mitate cu procesul-verbal din 09.02.2026 al
sedintei de clarificare privind luarea in evi-
dentd a cetatenilor strdini si atribuirea IDNP
lucratorilor imigranti care nu se afla si nu se
vor afla, pe durata prestarii muncii, pe terito-
riul Republicii Moldova (art. 43'7 din Legea
nr. 200/2010), desfasuratd cu participarea
MALI IGM, MDED, MJ, MAE, ASP, AGE si
Cancelaria de Stat, proiectul hotararii Guver-
nului a fost completat cu un punct nou, cu ur-
matorul cuprins:

,, Cancelaria de Stat, la propunerea grupu-
lui de lucru instituit de catre Agentia Servicii
Publice cu implicarea Ministerului Dezvolta-
rii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor
Externe, Serviciului Fiscal de Stat si Agentia
de Guvernare Electronica aproba Regula-
mentul privind mecanismul de identificare §i
atribuire a IDNP cetatenilor straini, aplica-
bil atdt pe teritoriul Republicii Moldova, cat
si in afara acestuia, in termen de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.”

Clarificare
Ministerul Afacerilor Externe al Republi-
cii Moldova (MAE) ramane autoritatea com-
petenta pentru eliberarea si evidenta PS/PD,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 125/2013,




pct. 50, respectiv pentru adoptarea deciziei de
emitere, gestionarea ciclului de viata al docu-
mentelor cu caracter special si tinerea eviden-
tei interne specifice.

Agentia Servicii Publice (ASP), in teme-
iul aceluiasi act normativ (HG nr. 125/2013,
pct. 51), exercitd competente exclusiv teh-
nice si functionale privind personalizarea do-
cumentelor PS/PD, ca acte de identitate parte
a sistemului national de pasapoarte, in con-
formitate cu Legea nr. 273/1994 (art. 3! si art.
32), cu inregistrarea acestora in Registrul de
stat al populatiei (RSP).

In prezent, MAE transmite citre ASP co-
manda electronica si blanchetele. ASP reali-
zeaza personalizarea documentelor si, In
acest context, introduce datele necesare in
RSP, in scopul asigurdrii procesului de perso-
nalizare, al unicitatii documentelor, al efectu-
arii verificarilor tehnice, al gestionarii seriilor
st numerelor, al pastrarii istoricului si al con-
trolului calitatii.

Caracterul special al unei categorii de acte
nu exclude reflectarea datelor esentiale in re-
gistrul national, ci presupune aplicarea unor
reguli speciale de acces, roluri si audit.

Inregistrarea in RSP nu se echivaleazi cu
eliberarea documentului (decizie, temei si
responsabilitate juridicd), competenta care a
apartinut si apartine in continuare MAE.

Prin intermediul RSP, ASP asigura trasabi-
litatea, integritatea si interoperabilitatea teh-
nica a datelor la nivel national.

36.

Se recomanda completarea pct. 41 prin includerea unui
subpct.: ,,41.8. Sistemele informationale aflate in posesia
Ministerului Afacerilor Externe”.

Se accepta

La proiectul de Regulament




37.

La pct. 12.5.1.7 si 12.5.2.3 se va substitui sintagma
»acorduri internationale” cu notiunea generica ,,tratate inter-
nationale” prevazuta in Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Se accepta

38.

La pct. 20.3 urmeaza a fi specificat la ce fel de ,,acord”
se face referire.

Clarificare

Termenul ,,acord” se refera la acordurile n-
cheiate cu Posesorul RSP pentru furnizarea
datelor, astfel cum este prevazut la pct. 11 din
Regulament si in corespundere cu art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 71/2007 (date prezentate ,,in
modul stabilit de lege sau prin acord”).

Totodata, se clarifica faptul ca notiunea
,furnizor” utilizata in Legea nr. 71/2007 (fur-
nizor catre registrator) nu se confunda cu
nfurnizor de date” in sensul Legii nr.
142/2018 sial HG nr. 211/2019 (sursa de date
prin MConnect).

39.

Pct. 40 necesitd reformulare sau excludere, or restrictio-
narea efectudrii unor modificari sau completari cu referire la
un obiect doar de catre registratorul care l-a inregistrat ar
ingreuna prestarea serviciilor pentru cetdteni.

Se accepta

40.

La pct. 47, avand 1n vedere ca ASP detine calitatea de
posesor si detinator al RSP, se propune reformularea preve-
derii 1n sensul stabilirii exprese a faptului ca responsabilita-
tea verificarii exactitatii si veridicitatii datelor introduse in
RSP revine posesorului/detinatorului sistemul, astfel evi-
tandu-se introducerea datelor in RSP cu anumite erori, even-
tual tehnice.

Se accepta
Punctul a fost exclus.

41.

Se sugereaza clarificarea termenilor ,,obiecte informati-
onale Tmprumutate” si ,,atribute imprumutate”, utilizati in
textul proiectului de Concept si a proiectului de Regula-
ment.

Clarificare

In conformitate cu prevederile Reglemen-
tarii tehnice "Procesele ciclului de viata al
software-ului" RT 38370656 - 002:2006, intr-
un concept tehnic ,, este necesar de determi-
nat daca obiectul informational este propriu
(adica, el este initial luat in consideratie si
identificat in sistemul dat) sau imprumutat
(adica, este luat impreuna cu identificatorul




din alt sistem si in acest caz nu se admite mo-
dificarea identificatorului, iar setul de atri-
bute si lista de evenimente pot fi imprumu-
tate partial si/sau completate)”.

Agentia de Guvernare
Electronica

(Nr. 3007 — 027 din
09.02.2026 )

a proiectul de hotarare

42.

Se va exclude pct.2, deoarece competentele Institutiei
publice ,,Agentia Servicii Publice” (in continuare - ASP) in
calitate de posesor al Sistemului informational ,,Registrul de
stat al populatiei” (in continuare — SI RSP) este reglementat
comprehensiv in anexele la proiectul de hotarare si nu nece-
sitd a fi dublate 1n proiectul de hotarare propriu-zis.

Totodata, in conditiile Legii nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, ale Hotararii Guver-
nului nr.551/2025 cu privire la Portalul guvernamental de
verificare a datelor si ale cadrului normativ care reglemen-
teaza Portalul guvernamental integrat EVO (inclusiv Porta-
lul guvernamental al cetdteanului, Portalul guvernamental al
unitatilor de drept si aplicatia guvernamentald integrata a
serviciilor electronice EVO), nu este clara intentia autorului
stabilitd la sbp.2.2, conform careia ASP va asigura instru-
mentele necesare de furnizare, utilizare si accesare a datelor
din Registrul de stat al populatiei pentru toti subiectii rapor-
turilor juridice in domeniul registrului, in modul stabilit de
cadrul normativ aplicabil.

Se accepta
Pct.2 a fost exclus, tindnd cont de faptul
ca competentele ASP in calitate de posesor al
SI RSP este reglementat comprehensiv in
anexele la proiectul de hotarare si nu necesita
a fi dublate in proiectul de hotarare propriu-
zis.

a proiectul Conceptului:

43.

Propunem completarea pct. 9 cu 2 acte normative rele-
vante, dupa cum urmeaza:

- Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la conso-
lidarea accesului la serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea
serviciilor publice electronice si aprobarea masurilor nece-
sare pentru implementarea modelului unitar de design;

- Hotéararea Guvernului nr.551/2025 cu privire la Portalul

guvernamental de verificare a datelor.

Se accepta




44,

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr.551/2025,
pct.41 se va completa prin redarea interactiunii SI RSP cu
Portalul guvernamental de verificare a datelor.

Se accepta

45,

Atragem atentia asupra necesitatii alinierii modului de li-
vrare a serviciilor destinate persoanelor fizice si unitatilor de
drept cu arhitectura nationala de acces unificat la servicii pu-
blice electronice. In acest sens, Hotirarea Guvernului
nr.677/2025 stabileste ca accesul la serviciile publice elec-
tronice prestate prin intermediul resurselor si sistemelor in-
formationale de stat se consolideaza in cadrul Portalului gu-
vernamental integrat EVO.

Prin urmare, sbp.44.9 se va expune cu urmatorul conti-
nut:

,»44.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru pu-
blicarea/initierea accesului unificat (ghiseu unic) la servici-
ile publice electronice aferente utilizarii SI RSP, pentru ac-
cesul utilizatorilor la datele documentate despre sine, pre-
cum si pentru plasarea documentelor electronice rezultate
din prestarea serviciilor publice din RSP.”

Se accepta

L

a proiectul Regulamentului:

46.

Luand in considerare faptul ca ASP detine rolul de pose-
sor si detinator al RSP, recomanddm comasarea pct.8-9, pre-
cum si a Sectiunii 1 si 2 din Capitolul III, cu utilizarea co-
respunzatoare in tot textul proiectului Regulamentului a no-
tiunii comune de posesor.

In context, atragem atentia cu privire la faptul ca
sbp.13.2 are un caracter declarativ n ceea ce priveste drep-
tul posesorului de verificare a respectarii conditiilor juridice,
financiare, organizatorice, de functionare si exploatare a
RSP de catre detinator, in conditiile in care ASP este atat po-
sesor, cat si detindtor al RSP.

Se accepta

In conformitate cu prevederile pct. 14 din
proiectul Conceptului, posesorul si detinato-
rul SI RSP este desemnatd Agentia Servicii
Publice.

In acest context, compartimentele privind
drepturile si obligatiile posesorului si ale de-
tinatorului au fost revizuite si comasate intr-
un singur compartiment, aferent posesorului.

Asociatiei Nationale a
Companiilor din Dome-
niul TIC

(din 10.02.2026 )

47.

Completarea partii dispozitive a proiectului HG cu pri-
vire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului cu pri-
vire la modul de tinere a Registrului de stat al populatiei cu

urmadtoarele 2 puncte noi:

Se accepta partial
In conformitate cu procesul-verbal din
09.02.2026 al sedintei de clarificare privind
luarea in evidenta a cetatenilor straini si atri-
buirea IDNP lucritorilor imigranti care nu se




1. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe si Agentia Servicii Publice, vor stabili procedura de
identificare a strainilor si atribuirea IDNP fara drept de do-
cumentare generat din Sistemul informational ,,Registrul de
stat al populatiei”, inclusiv la distanta, in scopuri de activi-
tate investitionald sau de munca la distanta in Republica
Moldova, in termen de 1 luna de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari.

2. Agentia de Guvernare Electronica si Agentia Servicii
Publice, vor asigura digitalizarea serviciului de atribuire a
IDNP Ia distanta strainilor, conform punctului precedent,
odata cu 1 operationalizarea serviciilor de identificare la dis-
tantd — eKYC, conform HG74/2024 cu privire la serviciul
guvernamental de identificare a persoanei de la distanta.

Prin aceste completari, consideram ca masura propusa va
contribui esential la extinderea accesului cetatenilor straini
la serviciile publice digitale ale Republicii Moldova, va fa-
cilita mobilitatea profesionald internationala si va sprijini
obiectivele strategice de digitalizare si atragere a investitii-
lor.

afla si nu se vor afla, pe durata prestarii mun-
cii, pe teritoriul Republicii Moldova (art. 437
din Legea nr. 200/2010), desfasurata cu par-
ticiparea MAI, IGM, MDED, MJ, MAE,
ASP, AGE si Cancelaria de Stat, proiectul ho-
tararii Guvernului a fost completat cu un
punct nou, cu urméatorul cuprins:

,, Cancelaria de Stat, la propunerea grupu-
lui de lucru instituit de catre Agentia Servicii
Publice cu implicarea Ministerului Dezvolta-
rii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor
Externe, Serviciului Fiscal de Stat si Agentia
de Guvernare Electronica aproba Regula-
mentul privind mecanismul de identificare si
atribuire a IDNP cetatenilor straini, aplica-
bil atdt pe teritoriul Republicii Moldova, cat
si in afara acestuia, in termen de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari”.

Banca Nationala a Mol-
dovei

(Nr. 31-002/8/561 din
06.02.2026)

48.

Prin pct. 7.1.3. din proiectul Conceptului Sistemului In-
formational ,,Registrul de stat al populatiei” este inclusa no-
tiunea ,,persoand fizica inactiva”, ca statut distinct atribuit
persoanelor fizice inregistrate in Sistemul informational
,Registrul de stat al populatiei” (SI RSP). Potrivit definitiei,
persoana fizicd inactivad este persoana ale carei date si-au
pierdut relevanta fiind perimate si care indeplineste cel putin
unul dintre criteriile stabilite in proiect, cum ar fi trecerea
unei anumitei varste, lipsa interactiunii cu alte sisteme in-
formationale de stat (ST AOAM, SI ,,Protectia Sociala” etc.)
sau caracterul ireal al datelor despre documente (false, fal-
sificate, nule). De asemenea, potrivit pct. 7.1.6. din Concept,
persoanele fizice carora li se atribuie acest statut nu sunt in-
cluse 1n rapoartele statistice privind populatia, procesele ad-
ministrative si electorale.

In contextul reglementirilor propuse, constatim lipsa re-
glementdrii notiunii ,,persoana fizica inactiva” la nivel de

Nu se accepta

Notiunea de ,,persoand inactivd”, astfel
cum este utilizata 1n Concept, nu instituie un
statut juridic al persoanei, in sensul dreptului
civil, si nu afecteaza capacitatea de folosinta
sau capacitatea de exercitiu a acesteia.

Aceasta are caracter strict tehnico-admi-
nistrativ, vizand exclusiv calitatea si gradul
de actualizare a datelor din Registrul de stat
al populatiei, fard a produce efecte juridice
asupra persoanei.

Prin urmare, reglementarile propuse in
prezentul proiect nu contravin dispozitiilor
art. 31 alin. (3) din Codul civil.




lege, iar cadrul normativ mentionat la pct. 7.1 din Concept,
nu prevede posibilitatea atribuirii acestui statut juridic per-
soanei fizice.

Intelegem ca atribuirea unei persoane fizice a statutului
de ,,persoana fizica inactiva” are ca efect imposibilitatea
acesteia de a stabili raporturi juridice cu orice autoritate pu-
blica sau entitate (inclusiv entitate din sectorul financiar). In
acest sens, remarcam ca, potrivit prevederilor art. 31 alin.
(3) din Codul civil al Republicii Moldova, nimeni nu poate
fi limitat in capacitatea de folosinta si in capacitatea de exer-
citiu decat in cazul si in modul prevazut de lege. Prin ur-
mare, recomandam a se evalua aditional legalitatea institui-
rii statutului de ,,persoana fizica inactiva” printr-un act nor-
mativ subordonat legii, or, astfel poate fi restrans dreptul
persoanei de a actiona 1n circuitul juridic si de a beneficia de
drepturile sale recunoscute in absenta unui temei stabilit prin
lege.

De asemenea, proiectul nu reglementeaza efectele juri-
dice ale statutului ,,persoana fizica inactiva” asupra raportu-
rilor juridice existente ale persoanei fizice cu tertii. Regle-
mentarea acestui aspect este relevanta si pentru sectorul fi-
nanciar, Intrucat entitatile care verifica in SI RSP datele unui
client si obtin statutul ,,inactiv" nu dispun de un cadru nor-
mativ clar privind actiunile ce urmeaza a fi realizate. Sem-
nalam ca lipsa clarificarilor aditionale poate duce la inter-
pretari diferite ale statutului ,,persoana fizica inactiva”, ge-
nerand inconsistente in aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei conform legislatiei privind prevenirea spalarii ba-
nilor si a finantarii terorismului (AML/CFT).

10

Ministerul Muncii si Pro-
tectiei Sociale

(Nr. 22/570 din
06.02.2026)

a anexa nr. 1 a proiectului de hotarare:

49. Pct. 7.1.3. a se revizui din punct de vedere lingvistic si Se accepta
anume pastrarea expresiei la o forma fie singulara fie plu- | Vezi pct. 28 din prezenta Sinteza.
rala;

50. La subpct 7.1.3.1. cuvintele “care se considera vie” a se Se accepta

substitui cu cuvintele “care este considerata vie” pentru a

asigura exprimarea clara si a preveni posibilele interpretari;

Vezi pct. 28 din prezenta Sinteza.




51.

La pct. 7.1.3.2. cuvintele ,,acum un an” nu sunt specifice
exprimarii juridice, respectiv se propune a se concretiza;

Se accepta
Vezi pct. 28 din prezenta Sinteza.

52.

Tot aici, nu este clard conditia specificatd la subpct.
7.1.3.2.3. si anume nu a obtinut pasaportul cetateanului Re-
publicii Moldova sau este titularul pasaportului cetateanului
Republicii Moldova cu termenul de valabilitate expirat, si,
avand in vedere ca pasaportul este in special destinat pentru
utilizarea in afara tarii nu este clara rationalitatea acesteia
norme or, aceasta necesita a fi explicata, specificata. Putem
admite ca, sunt cetateni, care nu au iesit din tard niciodata,
respectiv nu au avut nevoie de pasaport ca sa si-1 perfecteze.
Atragem atentia cd, asemenea cazuri pot fi si In regiunea
transnistreana unde sunt cetdteni ai Republicii Moldova.

Nu se accepta

Aceasta conditie rezida din prevederile
Hotararii Guvernului nr. 21/2003 cu privire la
stabilirea termenului de valabilitate a actelor
de identitate de tip vechi (in vigoare
21.01.2003), prin care s-a stabilit ca termenul
de valabilitate a pasapoartelor de uz intern
emise de U.R.S.S. (modelul anului 1974) ex-
pira la 1 august 2005 si a procedurilor de eli-
berare a actelor de identitate din sistemul na-
tional de pasapoarte reglementate de cadrul
normativ din domeniu. Potrivit prevederilor
pct. 2 din norma mentionata, pentru benefici-
arii de pensii si alocatii sociale de stat si pen-
tru persoanele care domiciliaza in localitatile
din stinga Nistrului (Transnistria), avand
conditia cd@ pasaportul contine mentiuni des-
pre cetatenia Republicii Moldova si numarul
de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP), aceste pasapoarte fiind valabile pana
la 1 septembrie 2014.

Prin urmare, notiunea ,,nu a obtinut pasa-
port sau este titularul pasaportului cu terme-
nul de valabilitate expirat” este ntemeiata in
continutul sau valoric si juridic, in baza pre-
vederilor legale aplicabile, obiectul regle-
mentdarii constituind in exclusivitate catego-
ria de cetateni mentionata supra.

53.

La subpct. 7.1.3.2.4. norma: de-iure poseda inregistrare
la domiciliu si/sau la resedinta temporara pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, dar de-facto nu locuieste pe adresa respec-
tiva sau a fost radiat din evidenta de la adresa de domici-
liu/resedinta temporara pe motive altele decat ,,deces” si
,emigrare autorizatd, provoaca o alarmare, or orice proces,
de principiu, trebuie si este realizat in conditii de jure!!!

Clarificare
Subpct. 7.1.3.2.4 urmareste identificarea
persoanelor care, de-iure (formal legald), fi-
gureaza cu domiciliul pe teritoriul Republicii
Moldova, dar de-facto (reald) nu locuiesc




Atragem atentia autorului in vederea examinarii suplimen-
tare a normei respective si a specifica clar conditia acesteia
prin prisma prevederilor Legii 100/2017 cu privire la actele
normative.

acolo sau au fost radiate din evidentd pe mo-
tive altele decat ,,deces” sau ,,emigrare auto-
rizata”.

Aceasta prevedere nu creeaza efecte juri-
dice restrictive asupra persoanei si nu afec-
teaza capacitatea de exercitare a drepturilor
sale.

Statutul ,,persoana inactiva” are doar un
rol tehnico-administrativ, utilizat pentru:

e mentinerea calitatii si actualizarii datelor
in RSP;

e prevenirea consumarii datelor neactuali-
zate 1n rapoarte si procese administrative;

e asigurarea interoperabilititii cu plat-
forma MConnect.

54, La pct. 7.1.3.3. cuvantul ,,reale” a se substitui cu cuvan- Se accepta
tul ,,veridice” Vezi pct. 28 din prezenta Sinteza.
95. La pct. 12.5 in subpunctele acestuia nu este mentionat si Clarificare
despre evidenta apatrizilor or, aceasta ar fi necesar. Evidenta apatrizilor se regdseste la
pct.12.6 ,,Conturul ,,STRAINUL”, care asi-
gurd evidenta si... a persoanelor carora li s-a
recunoscut statutul de apatrid...”
56. Pe tot parcursul textului proiectului, textul ,,nu se afla in Se accepta
evidenta beneficiarilor de pensii, indemnizatii, alocatii si
alte prestatii sociale in Registrul de stat al evidentei indivi-
duale in sistemul public de asigurari sociale tinut de Casa
Nationala de Asigurari Sociale” se substituie cu textul ,,nu
se afld in evidenta beneficiarilor de pensii, indemnizatii si
alte tipuri de prestatii sociale, conform informatiei disponi-
bile in Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurari sociale, gestionat de Casa Nationald de
Asigurdri Sociale”.
o7, Urmare ratificarii Conventiei ONU privind drepturile Se accepta

persoanelor cu dizabilitati, a fost aprobata Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care
garanteaza exercitarea drepturilor acestora, in conditii de
egalitate cu ceilalti cetateni, inclusiv la educatie, protectie




sociala, asistentd medicald, munca, viata publica, mediu fi-
zic, transport, precum si la tehnologii si sisteme informatio-
nale si de comunicare. Capitolul III ,,Accesibilitatea” din
lege stabileste prevederi generale privind accesul persoane-
lor cu dizabilitati la informatie, tehnologiile informatiei si
comunicatiile electronice.

Conform prevederilor Conceptului Sistemului informati-
onal ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca” si
a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Sistemului informational, aprobate prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 50/2022, sistemul reprezintd un ansamblu de resurse
si tehnologii informationale destinat digitalizarii proceselor
de determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca, in ve-
derea eficientizarii procedurilor si asigurarii evidentei tutu-
ror solicitarilor. In acest sens, potrivit pct. 22 din Regula-
mentul mentionat, sistemul interactioneaza, prin platforma
de interoperabilitate (MConnect), cu Registrul de stat al po-
pulatiei, pentru solicitarea si receptionarea datelor cu carac-
ter personal ale solicitantului sau reprezentantului acestuia.

Totodata, conform pct. 7 din Regulamentul privind orga-
nizarea si functionarea Consiliului National de Determinare
a Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 357/2018, Consiliul este in drept sa acce-
seze resursele si sistemele informationale de stat ale altor
autoritati publice, inclusiv prin conexiuni intersistemice, in
scopul acumuldrii si schimbului de date necesare desfasura-
rii procesului de determinare a gradului de dizabilitate, in
mod complex, obiectiv si calitativ. In conformitate cu pct.
12 din Regulament, unele acte din dosarul pentru determi-
narea gradului de dizabilitate se completeaza si se transmit
in regim online, prin intermediul sistemelor informationale
ale serviciilor de asistentd psihopedagogica si de interventie
timpurie.

In acest context, se solicitd includerea in proiectul de ho-
tarare, a temeiului de reglementare a Sistemului informatio-
nal , Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca”, res-




pectiv Hotararea Guvernului nr. 50/2022, in vederea asigu-
rarii interoperabilitatii cu Registrul de stat al populatiei, pen-
tru realizarea schimbului de informatii privind datele cu ca-
racter personal ale solicitantului sau reprezentantului aces-
tuia.

11

Agentia Geodezie, Carto-
grafie si Cadastru a Re-
publicii Moldova

(Nr. 36/01-06/141 din
04.02.2026)

58.

In introducere se mentioneaza despre completarea Regis-
trului de stat al populatiei cu statutul ,,inactiv”’ pentru per-
soana fizica. Din perspectiva juridica, initiativa este opor-
tuna, Insd implementarea ridicd anumite aspecte care nece-
sita clarificare. Proiectul mentioneaza alinierea la ,,bune
practici europene” si la ,,standardele si reglementarile euro-
pene” in domeniul protectiei datelor si al administratiei pu-
blice, dar nu indica in mod concret care sunt aceste practici
si standarde. Lipsa referintelor precise poate genera inter-
pretari diferite, risc de arbitrar si dificultati in justificarea le-
gala a masurii. Pentru a evita aceste probleme, recomandam
ca proiectul sa specifice standardele si reglementarile euro-
pene relevante, de exemplu prevederi din GDPR, directive
europene privind registrele de populatie sau recomandari ale
Comisiei Europene.

Se accepta

Nota de Fundamentare este completata cu
urmatoarele:

Notiunea de ,,persoana inactiva” este con-
forma principiilor de guvernantd a datelor
promovate la nivelul Uniunii Europene, in
special celor privind gestionarea ciclului de
viata al datelor si utilizarea starilor adminis-
trative ale inregistrarilor in registrele de baza.

Reglementarea propusa corespunde pre-
vederilor Regulamentului (UE) 2016/679 pri-
vind protectia persoanelor fizice In ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regu-
lamentul general privind protectia datelor), in
special principiilor exactitatii datelor si res-
ponsabilitatii operatorului. Conform cadrului
european de interoperabilitate, elaborat de
Comisia Europeand, sistemele informatio-
nale publice trebuie sa furnizeze date califi-
cate, Insotite de indicatori privind calitatea si
actualitatea acestora.

Introducerea notiunii de ,,persoand inac-
tiva” raspunde acestor cerinte si contribuie la
interoperabilitatea registrelor de stat.

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
Practici in UE privind statutul ,,persoana
inactiva” sau echivalentul acesteia
Germania



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

Registrul populatiei (,,Einwohnermeldere-
gister”) permite marcarea persoanelor ca
,,heactualizate” daca acestea nu mai locuiesc
la adresa declarata sau nu se prezinta la actu-
alizarea datelor.

Persoanele ,,neactualizate” nu sunt sterse
automat, ci se Incearca contactul prin notifi-
cari.

Accesul la datele statistice exclude, in mod
temporar, persoanele cu statut neactualizat.

Franta

Registrul national de populatie (,,Réperto-
ire national d'identification des personnes
physiques — RNIPP”’) permite marcarea per-
soanei drept ,,dormant” sau ,,inactif” daca:

¢ nu a folosit serviciile administrative timp
de mai multi ani;

¢ nu existd dovada a resedintei actuale;

e exista suspiciuni privind decesul sau ple-
carea in strainatate.

Aceastd marcare nu sterge datele, dar le cla-
sificd separat pentru statistici si prevenirea
fraudei.

Olanda

Persoanele care nu mai locuiesc la adresa
declarata si nu au Inregistrari recente in ser-
viciile publice sunt marcate in registrele lo-
cale ca ,,verwijderd” (eliminate temporar)
pana la csarificarea situatiei.

Suedia

Agentia Nationala de Populatie poate
marca persoanele ca ,,forsvunnen” (dispa-
rute) sau "inaktiva" daca nu exista dovezi ca
locuiesc la adresa declarata. Persoanele inac-
tive nu apar 1n statistici privind populatia ac-
tiva si nu pot beneficia de servicii publice
pana la confirmarea resedintei.




Italia

Autoritatile publice locale pot trece cetate-
nii 1n "stato inattivo" daca:

e au fost declarate plecari In strdinatate
fara inregistrare ofiviala;

e nu se mai obtin raspunsuri la notificari,

e existd informatie despre decesul persoa-
nei. Persoanele inactive sunt excluse din lis-
tele electorale si rapoartele demografice.

59.

La subpct. 7.1.3. din Concept se propune reformularea
definitiei ,,persoand inactivd” dupa cum urmeaza:,, ,,per-
soana inactiva” — persoana fizica, inscrisa in Registrul de
stat al populatiei, ale carei date sunt considerate perimate,
potrivit informatiilor disponibile, si care nu mai reflecta si-
tuatia actuald a acesteia, intrunind cel putin unul dintre cri-
teriile urmatoare:”. Subsecvent, recomandam ca toate crite-
riile (7.1.3.1., 7.1.3.2.) sd inceapa cu aceeasi structura pentru
coerenta si claritate, dupd cum urmeaza:

,»71.1.3.1. persoana care a Tmplinit varsta de 100 de ani si
este prezumatd a fi In viatd, in lipsa unor dovezi oficiale,
care sa ateste decesul, si care, cumulativ:”

,»7.1.3.2. persoana titulara a pasaportului de tip sovietic
(modelul anului 1974), care a implinit, cu cel putin un an
inainte, varsta standard de pensionare, prevazuta la art. 41
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, si
care, cumulativ:”.

De asemenea, cu referire la subpct. 7.1.3 din Concept in
care sunt enumerate criteriile in baza céarora o persoana fi-
zica inregistrata Tn Registrul populatiei poate fi calificata ca
fiind ,,persoana inactiva” precizdm urmatoarele.

Persoanele care au implinit 100 de ani si nu figureaza ca
beneficiari de pensii sau asigurari medicale, dar au domici-
liul/resedinta declarata fara a locui efectiv acolo sau fiind
radiate din motive altele decat decesul sau emigrarea auto-
rizata, pot fi considerate inactive gresit, chiar dacd sunt in

Se accepta
Vezi pct. 10 din prezenta Sinteza.

Nu se accepta
Cu privire la riscul calificarii eronate a
persoanelor ca ,,inactive”: se mentioneaza ca
statutul de ,,persoana inactiva” nu reprezinta
0 constatare a starii civile a persoanei si nu
produce efecte juridice asupra drepturilor




viatd si primesc sprijin din alte surse. Verificarea domiciliu-
lui ,,de facto” poate fi subiectiva, iar lipsa prestatiilor sociale
nu echivaleaza cu inactivitatea. Se recomanda introducerea
unui mecanism de notificare si confirmare inainte de marca-
rea ca inactiv, clarificarea criteriilor ,,de facto nu locuieste”
si reevaluarea periodica a statutului. In privinta persoanelor
care detin pasaport sovietic, au implinit varsta standard de
pensionare, nu figureaza ca beneficiari de prestatii sociale,
nu sunt asigurate medical, nu au obtinut pasaportul Republi-
cii Moldova sau au pasaport expirat, si de iure au domici-
liul/resedinta declarata, dar nu locuiesc efectiv acolo sau au
fost radiate din alte motive decat decesul sau emigrarea au-
torizata, pot fi marcate gresit ca inactive. Verificarea domi-
ciliului ,,de facto” este dificila, iar persoanele fara pasaport
nou din motive birocratice pot fi penalizate. Se recomanda
verificarea suplimentara din surse fiscale, sociale si medi-
cale. Acordarea unui termen pentru obtinerea pasaportului
nou. Clarificarea criteriilor ,,de facto nu locuieste” pentru a
evita erorile administrative. In ceea ce priveste declararea
persoanei ca fiind inactiva pe motivul existentei unor date
despre documente false, falsificate sau nule mentionam ca
detectarea documentelor false poate fi dificila si poate nece-
sita expertiza specializatd. Persoanele care au documente in-
complete sau erori administrative pot fi catalogate gresit ca
ninactive”. Exista risc de contestare legala daca persoana nu
are acces la procedura de rectificare. Recomandam introdu-
cerea unui proces clar de verificare si rectificare inainte de
marcarea persoanei ca inactiva.

Utilizarea unor surse oficiale multiple pentru confirma-
rea veridicitatii documentelor (registru de stare civild, pasa-
poarte). Comunicarea clara catre cetiteni despre cum pot
contesta statutul de inactiv. In plus, datele despre documente
false, falsificate sau nule ar putea constitui temei pentru de-
clararea unei persoane ca inactiva doar daca se dovedeste ca
persoana este responsabild pentru falsificarea sau folosirea
documentelor nule pentru a obtine beneficii. Exista situatii

acesteia, avand caracter exclusiv tehnico-ad-
ministrativ, vizand exclusiv calitatea si gra-
dul de actualizare a datelor din Registrul de
stat al populatiei.

Criteriile prevazute la subpct. 7.1.3. sunt
stabilite cumulativ, tocmai pentru a reduce
riscul calificarii eronate, iar lipsa prestatiilor
sociale sau a statutului de persoana asigurata
nu constituie, de sine statdtor, temei pentru
atribuirea statutului de ,,persoana inactiva”.

Mentiunea privind ,,de facto nu locuieste”
are caracter descriptiv si este utilizata exclu-
siv pentru evaluarea coerentei si actualitatii
datelor din registru, fara a produce efecte ju-
ridice asupra persoanei.

Clarificare

Aspectele ce tin de notificarea persoanei,
verificarea suplimentard din surse oficiale,
procedura de rectificare, reevaluarea
periodicd a statutului, termenul pentru
actualizarea documentelor de identitate se
stabileste prin acte normative institutionale,
asa cum prevede pct.57 din Regulamentul




in care documentele sunt declarate ulterior nule din vina au-
toritatilor care le-au eliberat si nu a persoanei, caz in care
marcarea ca inactiva ar fi nejustificata.

cu privire la modul de tinere a Registrului de
stat al populatiei.

60.

Referitor la subpct. 9.17 din Concept notam ca, proiectul
de act normativ face referire la prevederile Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Mentionam cd Legea nr. 133/2011 a fost abrogata prin Le-
gea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter perso-
nal. Prin urmare, la data intrarii in vigoare a noii legi in do-
meniul prelucrarii datelor cu caracter personal, respectiv 23
august 2026, trimiterea la Legea nr. 133/2011 va fi inope-
rantd. In consecinti, dacd proiectul de act normativ ar fi
aprobat fara modificarea corespunzatoare, el va contine re-
feriri la o lege care nu va mai exista la momentul aplicarii.
Se recomanda luarea in considerare a acestui aspect si inlo-
cuirea referintelor la Legea nr. 133/2011 cu Legea nr.
195/2024, sau clarificarea expresa a raportului dintre preve-
derile abrogate si cele aflate in vigoare, pentru a evita inco-
erentele juridice.

Se accepta partial

Referintele din Concept la Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal vor fi actualizate in vederea asigu-
rarii coerentei normative, avand in vedere
abrogarea acesteia prin Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal,
care intra in vigoare la 23.08.2026.

In acest sens, trimiterile la Legea nr.
133/2011 vor fi inlocuite cu trimiterea cores-
punzatoare la Legea nr. 195/2024 sau vor fi
formulate tranzitoriu (dupa caz), astfel incat,
la momentul aplicarii actului, acesta sa nu
contind referinte inoperante.

61.

In privinta subpct. 9.58 din Concept care face trimitere
la Standardul Republicii Moldova SM ISO/CEI/IEEE
15288:2015 ,,Ingineria sistemelor si software-ului. Proce-
sele ciclului de viata al software-ului”, retinem ca standardul
mentionat a fost inlocuit cu ISO/IEC/IEEE 15288:2023 ,.In-
gineria sistemelor si software-ului. Procesele ciclului de vi-
ata al software-ului”. In vederea asigurarii conformittii cu
reglementdrile si practicile internationale actuale, se reco-
manda actualizarea referintei In proiectul de act normativ,
substituind versiunea 2015 cu versiunea 2023 a standardu-
lui. Aceasta modificare va evita posibile incoerente tehnice
si va asigura aplicabilitatea uniforma a prevederilor standar-
dului in domeniul ingineriei sistemelor si software-ului.

Se accepta

62.

La subpct 10.1.1.2. din Concept textul ,,consta in innoi-
rea” are o formulare nerecomandata stilistic, mai ales in
texte oficiale, astfel ca sugeram substituirea cu textul ,,se
realizeaza prin Tnnoirea”.

Se accepta




63.

Avand in vedere ca propunerea actuald a subpct. 12.1 din
Concept se refera exclusiv la inregistrarea constatarilor me-
dicale ale nasterii si decesului preluate din Sistemul Infor-
mational eCMND, se recomanda completarea acesteia pen-
tru a acoperi si situatiile prevazute de legislatie in care de-
cesul unei persoane este stabilit prin hotarare judecato-
reascd, conform Codului civil si legislatiei conexe. Astfel,
se propune introducerea urmatoarei functionalitati supli-
mentare ,,inregistrarea decesului stabilit prin hotarare jude-
catoreasca” — permite evidenta si controlul inregistrarii de-
cesului persoanei fizice conform deciziei instantei de jude-
catd, inclusiv preluarea datelor relevante din hotararea jude-
catoreasca, Inregistrarea decesului in sistem, chiar in lipsa
constatarii medicale, generarea IDNP pentru persoanele care
nu detineau anterior un cod numeric personal, dupa caz.
Aceasta completare va asigura conformitatea sistemului cu
legislatia in vigoare, posibilitatea inregistrarii tuturor cazu-
rilor legale de deces, indiferent de modalitatea constatarii si
eliminarea situatiilor de incoerenta intre evidentele adminis-
trative si realitatea juridica.

Se accepta partial

Toate tipurile de deces, cu exceptia celor
specificate in conturul ,,NASTERE, DE-
CES”, inclusiv decesul stabilit prin hotarare
judecatoreascd, se vor regasi si vor fi reali-
zate prin conturul functional distinct ,, ACTE
DE STARE CIVILA”, care acoperi eveni-
mentele de stare civila inregistrate in temeiul
actelor juridice, inclusiv al hotararilor instan-
telor de judecata.

64.

Cu referire la pct. 21 din Concept potrivit caruia conti-
nutul RSP se aproba si se modifica prin hotararea Guvernu-
lui, la propunerea Institutiei publice ,,Agentia Servicii Pu-
blice” notam ca, prevederea citatd conferd claritate in ceea
ce priveste autoritatea competenta si initiatorul modificari-
lor, dar limiteazad subiectii care pot propune modificari, li-
mitandu-se doar la Agentia Servicii Publice, ceea ce poate
restrange participarea altor autoritdti interesate si poate
afecta operativitatea si eficienta procesului de actualizare a
RSP. Pentru eliminarea acestui risc, ar fi recomandata intro-
ducerea unei proceduri prin care si alte autoritati cu atributii
relevante sd poatd transmite propuneri, fie direct, fie prin
mecanisme reglementate expres, asigurand totodata respec-
tarea prerogativelor Agentiei Servicii Publice. Aceeasi reco-
mandare este valabild inclusiv pentru pct. 24 din proiectul
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului
de stat al populatiei.

Se accepta
Pct. 21 din Concept si pct. 24 din Regula-
ment au fost excluse.




65.

La subpct. 34.1.1.8 din Concept recomandam substitui-
rea in subpct. 34.1.1.8.2 cuvantul “raionul” cu termenul
“unitatea administrativ-teritoriald de nivelul al doilea (raion,
municipiu Chisinau si Balti), UTA Gagauzia”. De asemenea,
propunem completarea cu un subpunct nou cu urmatorul
continut:’unitate administrativ-teritoriala de nivelul ntai
(municipiu, oras, comund, sat)”. Subsecvent, in subpct.
34.1.1.8.3 din textul localitate (municipiu, oras, comuna,
sat)” urmeaza a fi exclus cuvantul “comuna”.

Notam ca, potrivit art. 4 alin. (4) din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ teritoriald a Republicii
Moldova, organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri: - unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - raioanele, mu-
nicipiul Chisinau si municipiul Balti; - unitatile administra-
tiv-teritoriale de nivelul intai — satele (comunele) si orasele
(municipiile); - iar unitatea teritoriala autonoma Gagauzia
are un nivel special de administrare. Totodata, potrivit legii
prenotate (a se vedea art.18, Anexa nr.3) unitatea adminis-
trativ-teritoriald de nivelul al doilea poate avea in compo-
nenta sa mai multe localitati. Spre exemplu: r-nul Straseni,
mun. Straseni, sat. Fagureni; r-nul Edinet, mun.Edinet, sat.
Alexandreni; r-nul Cahul, mun. Cahul, sat. Cotihana. in
aceste exemple (la caz primul exemplu): - r-nul Straseni se
considerd unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doi-
lea, mun. Straseni este considerat unitate administrativ-teri-
toriald de nivelul intai, iar sat. Fagureni are statut de locali-
tate.

Se accepta

66.

In continuare, in pct. 41 din Concept, la subpct. 41.5 sin-
tagma ,,SIA ,,Cadastrul bunurilor imobile” urmeaza a fi sub-
stituitd cu sintagma ,,SI ,,Cadastrul bunurilor imobile”, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
319/2025. De asemenea, in subpct. 41.5.1 recomandam sub-
stituirea sintagmei ,,bunul imobil (raioane, orase (munici-
pii), sate (comune), localitati, inclusiv unitatile desfiintate)
si elementele de bazd ale infrastructurii urbane si rurale
(strazi, cladiri, incaperi izolate).” cu sintagma ,,bunul imobil

Se accepta




(locul amplasarii sau datele despre adresa)”. Datele mentio-
nate se propun a fi indicate in corespundere cu prevederile
art. 24 alin. (1) lit. ¢) al Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998.

67.

Recomanddm reformularea subpct 15.5 din proiectul Re-
gulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de
stat al populatiei dupa cum urmeaza: ,,solicitarea de la Re-
gistratori si Furnizori a actualizarii sau corectarii datelor din
RSP, in cazul depistarii neconformitatilor;”.

Se accepta
Vezi pct. 46 din prezenta Sinteza.

68.

La pct. 39 din proiectul Regulamentului cu privire la mo-
dul de tinere a Registrului de stat al populatiei, in contextul
unui Registru de stat al populatiei, termenul ,,imprumutate”
suna impropriu si poate genera confuzii, iar In acest sens re-
comandam substituirea cu textul ,,preluate din surse ex-
terne”, la ambele utilizari a acestuia.

Clarificare

In conformitate cu prevederile Reglemen-
tarii tehnice "Procesele ciclului de viata al
software-ului" RT 38370656-002:2006, intr-
un concept tehnic ,, este necesar de determi-
nat daca obiectul informational este propriu
(adica, el este initial luat in consideratie si
identificat in sistemul dat) sau imprumutat
(adica, este luat impreuna cu identificatorul
din alt sistem si in acest caz nu se admite mo-
dificarea identificatorului, iar setul de atri-
bute si lista de evenimente pot fi imprumu-
tate partial si/sau completate)’.

69.

In ceea ce priveste pct. 90 din proiectul Regulamentului
cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al popula-
tiei care stabileste ca subiectul de date are dreptul de a con-
testa restrictionarea la CNPDCP sau in instanta de judecata,
aceasta prevedere consacrd un drept subiectiv al persoanei
vizate, in conformitate cu principiile protectiei datelor.
Aceasta ofera subiectului posibilitatea de a solicita remediu
administrativ prin CNPDCP sau protectie jurisdictionala
prin instantd. Din perspectiva juridica, prevederea este co-
rectd, Insd prezintd anumite riscuri: nu clarifica daca proce-
durile pot fi paralele sau trebuie urmate succesiv, nu defi-
neste precis notiunea de ,,restrictionare” si nu reglementeaza
efectele contestarii asupra masurii contestate. Aceste ambi-
guitdti pot genera interpretari divergente sau intarzieri in
exercitarea efectiva a dreptului. Pentru asigurarea claritatii

S-a luat act




si aplicdrii uniforme a prevederii, se recomanda completarea
acesteia prin precizarea expresa a procedurii de contestare,
prin stabilirea caracterului alternativ sau succesiv al cailor
de atac (administrativa si judecatoreasca). Aceasta clarifi-
care ar contribui la consolidarea securitatii juridice si la ga-
rantarea exercitarii efective a drepturilor subiectului de date.

70.

Pe parcursul intregului text al proiectului de act normativ
sunt utilizate caractere fara diacritice, ceea ce afecteaza co-
rectitudinea lingvistica si claritatea exprimarii. In acest con-
text, se recomanda utilizarea consecventa a diacriticelor n
cuprinsul documentului, in vederea asigurarii unei redactari
oficiale, corecte si unitare.

Se accepta

71.

Potrivit pct. 10.3.1. din proiectul conceptului se mentio-
neaza ca, fiecare utilizator ,,va accesa si va utiliza aceste date
in conformitate cu drepturile atribuite, in urma autentificarii
prin mecanisme speciale”. Aceasta formulare este generala
si nu reglementeaza in mod detaliat conditiile de acces pen-
tru utilizatorii externi, ceea ce a generat, In practica, situatii
de prelucrare/accesare neconforma a datelor cu caracter per-
sonal, confirmate prin multiple petitii adresate CNPDCP.

S-a luat act

72.

Pentru a elimina aceste riscuri si pentru a asigura confor-
mitatea cu legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal se propune ca pct. 10.3.2. din proiectul conceptului
sd se completeze cu urmatorul text: ,,orice acces extern la
datele din RSP se va reglementa prin contracte standardi-
zate, care sd contind clauze obligatorii privind protectia da-
telor cu caracter personal, modalitatea/mecanismele de au-
tentificare, responsabilitatea utilizatorului si sanctiuni pen-
tru utilizarea abuziva sau incalcarea prevederilor contractu-
ale.”

Se accepta

73.

Textul propus la pct. 32.1.3 ,,Radierea din evidenta a per-
soanei fizice constd in modificarea statutului acesteia prin
actualizarea datelor in RSP” nu clarifica natura juridica a
operatiunii de radiere. Din formularea actuald radierea din
evidenta a persoanelor fizice nu constituie o finalizare a pre-
lucririi datelor cu caracter personal. In consecint, datele cu

Se accepta partial
Mentionam ca, potrivit art. 20 alin. (5) din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, radi-
erea obiectului din registru se efectueaza in
baza deciziei registratorului, la survenirea
anumitor evenimente, prin aplicarea unei
note speciale, fara excluderea fizica a datelor




caracter personal nu sunt sterse/distruse, ci doar isi modifica
statutul, ceea ce implica prelucrarea lor in sistem.

Astfel, proiectul nu stabileste un termen de stocare pen-
tru datele cu caracter personal prelucrate in RSP, ceea ce ge-
nereazd incertitudine cu privire la respectarea principiului
limitarii stocarii prevazut de legislatia privind protectia da-
telor cu caracter personal. Lipsa unei reglementari explicite
privind durata pastrarii datelor cu caracter personal poate
conduce la riscul prelucrarii datelor pe o perioada nedeter-
minata, contrar cerintelor de proportionalitate si necesitate.

Astfel, se recomanda completarea pct. 32.1.3 cu preve-
deri clare referitoare la: delimitarea intre radierea ca simpla
modificare de statut si stergerea efectiva a datelor; stabilirea
unui termen determinat de stocare a datelor cu caracter per-
sonal radiate, in conformitate cu cerintele de protectie a da-
telor; indicarea conditiilor si procedurilor prin care datele
radiate urmeaza a fi ulterior sterse definitiv.

despre obiect din registru. Prin urmare, radi-
erea in RSP reprezinta o modificare a statutu-
lui/mentiunii privind persoana, nu sterge-
rea/distrugerea datelor.

Totodata, conform art. 23 alin. (5) din ace-
easi lege, pastrarea registrului este asigurata
de detindtorul registrului pana la adoptarea
deciziei de lichidare a acestuia, iar potrivit
art. 18 alin. (1), hotararea privind lichidarea
registrului de stat se adopta de autoritatea pu-
blica ce a instituit registrul, respectiv de Gu-
vernul Republicii Moldova.

In acest context, stabilirea unui termen de-
terminat de stocare si a unei proceduri de ster-
gere definitiva a datelor radiate la nivelul pre-
zentului proiect nu se sustine, deoarece regi-
mul juridic al radierii in registre este regle-
mentat de Legea nr. 71/2007 si nu presupune
excluderea fizicd a datelor.

Suplimentar, avand in vedere ca datele cu
caracter personal ale persoanelor decedate ra-
man relevante pentru eliberarea si gestiona-
rea actelor de identitate ale rudelor si succe-
sorilor, pentru confirmarea relatiilor de rude-
nie si pentru buna functionare a sistemului,
aceste date se pdstreaza in registru pand la
adoptarea deciziei de lichidare a registrului,
in conditiile Legii nr. 71/2007.

In acelasi timp, pentru a elimina ambigui-
tatile semnalate, pct. 32.1.3 va fi comple-
tat/precizat editorial astfel incat sa fie explicit
ca ,,radierea” in sensul RSP constituie modi-
ficarea statutului prin aplicarea unei note spe-
ciale, iar nu stergerea datelor din registru.

74.

Potrivit pct. 48 din proiectul Regulamentului cu privire
la modul de tinere a Registrului de stat al populatiei, jurna-
lizarea evenimentelor produse in RSP este asigurata de catre

Se accepta partial
Vezi pct. 73 din prezenta Sinteza.




detinatorul acestuia, prin intermediul modulului de jurnali-
zare intern al sistemului informational, iar Tn cazul integrarii
cu serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)
—1in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza sis-
temul informational partajat respectiv.

Astfel, jurnalizarea evenimentelor constituie un meca-
nism esential pentru asigurarea trasabilitatii operatiunilor si
responsabilitatii  operatorului/persoanei  Tmputernicite.
Aceasta se realizeaza prin modulul intern de jurnalizare sau,
dupa caz, prin integrarea cu serviciul electronic guverna-
mental MLog, conform cadrului normativ aplicabil.

Totusi, se constatd ca reglementarea actuala nu prevede
un termen de pastrare a evenimentelor produse in RSP.
Aceasta omisiune poate afecta exercitarea efectiva a dreptu-
rilor subiectilor de date, in special a dreptului de acces la
date, garantat de legislatia privind protectia datelor cu carac-
ter personal.

In lipsa unui termen concret de pastrare a auditul accesa-
rilor datelor cu caracter personal, exista riscul ca jurnalele
sa fie eliminate prematur, impiedicand verificarea legalitatii
prelucrarilor, fie pastrate excesiv, ceea ce ar putea genera
disproportionalitate si vulnerabilitati de securitate. Din acest
motiv, se impune completarea cadrului normativ cu preve-
deri explicite privind termenul de stocare a auditului acce-
sarii datelor cu caracter personal, astfel incat sa fie asigurata
atat transparenta, cat si proportionalitatea prelucrarii. Or,
stabilirea unei perioade rezonabile de pastrare ar permite va-
lorificarea dreptului de acces ale persoanelor vizate/subiec-
tilor de date si ar consolida garantiile de protectie a datelor
cu caracter personal, in concordanta cu standardele euro-
pene si nationale.

Mai mult, un reper normativ relevant il constituie art. 75
alin.(2) din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, Tn vigoare din 23 august 2026, potrivit ca-
rora ,,termenul de prescriptie pentru depunerea plangerii

Totodata, potrivit pct. 10.1.1.2, toate mo-
dificarile se pastreaza in ordine cronologica,
iar modalitatea de stocare a datelor asigura
posibilitatea obtinerii informatiilor privind
obiectul la o etapad determinati in timp. in
consecinta, datele pot fi verificate si auditate
la orice etapa.




este de un an de la data la care persoana putea sd ia cunos-
tintd de presupusa incélcare, insa nu mai tarziu de 3 ani de
la data presupusei Incalcari.”

Astfel, avand in vedere prevederile legii prenotate, se
propune ca termenul de pastrare a jurnalelor evenimentelor
sa fie stabilit cel putin egal cu termenul de prescriptie pre-
vazut de lege, astfel Incat sa fie garantatd atat transparenta,
cat si proportionalitatea prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal. Aceastd masura ar asigura exercitarea efectiva a drep-
tului de acces al persoanelor vizate si ar consolida garantiile
de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate
cu standardele nationale si europene.

Supletiv, se propune un nou punct cu urmatorul text: 48.1
,,Jurnalizarea evenimentelor produse in cadrul RSP va fi re-
flectatd pe portalul cetdteanului, cu exceptia cazurilor in
care exercitarea drepturilor subiectilor de date este restricti-
onata.”.

Or, portalul cetateanului constituie instrumentul princi-
pal de informare a subiectilor de date cu privire la accesarile
efectuate asupra datelor lor, asigurand transparenta operati-
onala si trasabilitatea proceselor. Prin aceastd modalitate se
realizeaza respectarea principiului responsabilitatii instituti-
onale si se garanteaza exercitarea dreptului la informare,
consacrat de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal.

75.

La pct. 88 din proiectul Regulamentului cu privire la mo-
dul de tinere a Registrului de stat al populatiei, se propune
reformularea acestuia dupa cum urmeaza: ,,Dreptul de infor-
mare a subiectului de date, dreptul de acces la datele cu ca-
racter personal, dreptul de interventie asupra datelor cu ca-
racter personal, dreptul de opozitie al subiectului de date si
alte aspecte ce tin de domeniul protectiei datelor cu caracter
personal se vor realiza in conditiile prevederilor actelor nor-
mative ce fac obiectul de reglementare in domeniul respec-
tarii drepturilor subiectului de date.”

Reformularea propusa la pct. 88 vizeaza consolidarea co-
erentei normative in cadrul proiectului de regulament, prin

Se accepta




alinierea la terminologia si principiile consacrate in legisla-
tia privind protectia datelor cu caracter personal.

76.

La pct. 91 din proiectul Regulamentului prenotat, se pro-
pune reformularea acestuia dupa cum urmeaza:

,,Prelucrarea datelor cu caracter personal din RSP se
efectueaza exclusiv in conformitate cu legislatia aplicabila
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si trebuie
sd garanteze respectarea principiilor fundamentale, respec-
tiv: legalitatea, echitatea si transparenta prelucrarii; limita-
rea prelucrarii la scopurile determinate; reducerea la mini-
mum a datelor; exactitatea si actualizarea acestora; limitarea
stocarii la perioada necesard; precum si integritatea si con-
fidentialitatea prin aplicarea masurilor tehnice si organizati-
onale corespunzatoare.”

Se accepta

77,

Cu titlu de informare, atragem atentia ca, in acord cu pre-
vederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind pro-
tectia datelor cu caracter personal, in functie de natura, do-
meniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii datelor,
in cazul in care un tip de prelucrare, in special cel bazat pe
utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sd genereze un
risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, opera-
torul efectueaza, inaintea prelucrdrii, evaluarea impactului
operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei date-
lor cu caracter personal.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu carac-
ter personal nu este doar o obligatie legala, ci si 0 masura
esentiald pentru protejarea drepturilor fundamentale ale per-
soanelor vizate, prevenirea riscurilor si asigurarea unui me-
diu sigur si conform 1n care datele cu caracter personal sunt
prelucrate.

In acest sens, operatorului de date cu caracter personal ii
revine obligatia de a efectua evaluarea impactului operatiu-
nilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu ca-
racter personal.

S-a luat act
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Casa Nationala de Asigu-
rari Sociale

78.

La sectiunea 2 a Conceptului este mentionat ca Indicele
de baza de identificare a obiectului ,,Persoana fizica” este

Nu se accepta




(Nr. 1572 din 03.02.2026)

numadrul de identificare de stat al persoanei fizice. Pe par-
cursul textului nu exista prevederi ce tin de inregistrarea si
identificarea persoanei fizice care se dezice de numadrul
IDNP.

Argumentare: Prin Legea nr. 335/2025 pentru modifica-
rea unor acte normative (simplificarea modului de desfasu-
rare a afacerilor), Legea nr. 489/1999 privind sistemul pu-
blic de asigurari sociale a fost completata cu art. 81 unde
”Evidenta drepturilor si a obligatiilor de asigurari sociale in
sistemul public se realizeaza in contul personal de asigurari
sociale ale persoanelor fizice, pe baza numarului de identi-
ficare de stat al persoanei fizice sau a altor identificatori de
evidentd din Registrul de stat al populatiei.” Norma data in-
trd in vigoare la 1 ianuarie 2027.

Reiesind din dificultatile intampinate in cadrul schimbu-
lui de date a si interoperabilitatii, urmeaza de reglementarea
aspectelor ce tin de evidenta persoanelor fizice care se dezic
de numarul IDNP si utilizarea ulterioard a datelor in proce-
sul schimbului de date intre sistemele informationale de stat
care prelucreaza date privind persoana fizica.

Pentru o clarificare, trebuie de mentionat
ca in contextul parcursului de integrare euro-
peand, mentionam ca, potrivit art. 13 din Le-
geanr. 467/2003 privind informatizarea si re-
sursele informationale de stat, Registrul de
stat al populatiei (RSP) este definit ca ,,un sis-
tem unic integrat de evidentd a persoanelor
fizice, inclusiv a datelor cu caracter personal
ale acestora, informatiile respective fiind fur-
nizate autoritatilor si institutiilor publice, per-
soanelor fizice si juridice”.

In conformitate cu aceastd normi si cu
modificarile operate la art. 25 si art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 71/2007 privind registrele,
au fost corelate actele normative conexe cu
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, inclusiv:

e art. 3 alin. (11) lit. f) din Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sis-
temul national de pasapoarte (modificata prin
Legea nr. 175/2021, in vigoare din
10.01.2022);

e Regulamentul privind eliberarea acte-
lor de identitate si evidenta locuitorilor Repu-
blicii Moldova, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 125/2013 (modificat prin HG nr.
767/2022, in vigoare din 25.12.2022),

prin care s-a stabilit cd evidenta tuturor
persoanelor fizice se va tine exclusiv in for-
mat electronic in cadrul RSP. Totodata, a fost
instituitd obligatia de creare si administrare a
registrelor de stat doar in forma electronica,
inlocuind treptat suportul de hartie. Aceasta
masurd este corelata cu prioritizarea schim-
bului de date prin intermediul Platformei de




interoperabilitate (MConnect) si cu proiec-
tele de modernizare a serviciilor guverna-
mentale.

In acelasi sens, datele cu caracter personal
ale persoanelor care au renuntat la numarul
de identificare de stat urmeaza a fi procesate
in sistemele informationale in conformitate
cu principiul de baza al gestionarii registrelor
de stat — identificarea unica a fiecarui obiect
al registrului prin utilizarea sistemului de stat
al identificatorilor, realizatd prin atribuirea
unui numar de identificare de stat al persoa-
nei fizice (IDNP), in baza art. 4 lit. 1), art. 19
alin. (10) si art. 20 alin. (2) din Legea nr.
71/2007 privind registrele.

Modificarile cadrului normativ au fost de-
terminate de noile realitati si de necesitatea
alinierii la principiile si prioritatile europene.
Agentia Servicii Publice isi regindeste, in
acest context, procesele si identificd noi opor-
tunitati pentru asigurarea unui cadru norma-
tiv coerent, care sa sustina politica statului in
domeniul transformarii digitale, prin integra-
rea principiilor ,,digital-by-default”, ,,secure-
by-design” si ,,once-only”. Acestea urmaresc
asigurarea accesului la servicii electronice si-
gure si eficiente, in concordantd cu priorita-
tile europene promovate prin Strategia de
transformare digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030.

Prin urmare, evidenta automatizata a per-
soanelor fizice trebuie aplicatd neutru, fara
discriminare pe criterii de convingeri perso-
nale, si realizata cu respectarea strictd a pre-
vederilor legale 1n vigoare. Scopul este redu-
cerea birocratiei, facilitarea accesului cetate-




nilor la servicii publice prin identitatea elec-
tronica interoperabild, optimizarea procese-
lor administrative de evidenta a populatiei si
conectarea cetatenilor la oportunitatile oferite
de stat si de mediul privat.

Subsidiar: Mentionam ca, in conformi-
tate cu prevederile articolului 3 alineatul (5)
litera h) din Legea nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasa-
poarte (cu modificarile ulterioare), oricarui
cetatean al Republicii Moldova i se atribuie
un numar de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP), inclusiv persoanelor care re-
nuntd la afisarea acestuia in actul de identi-
tate. In cazul acestora, IDNP-ul atribuit nu se
indica in buletinul de identitate provizoriu.

79.

Tinadnd cont de principiul exclusivitatii si reiesind din
prevederile pct. 27.4. din Concept, consideram oportun de a
completa proiectul cu reglementdri care ar exclude inregis-
trarea de stat de catre IP ,,ASP” si Inspectoratul General pen-
tru Migratie prin atribuirea dubla a numarului de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP) pentru cetdtenii straini.

Argumentare: Situatia actuald atesta cazuri in care ceta-
tenii strdini incadrati In campul muncii in Republica Mol-
dova dispun de doud numere IDNP, unul atribuit de IP
»ASP”, iar unul de Inspectoratul General pentru Migratie.
Or, aceste persoane dispun de doud documente de identitate
valabile (permis de sedere si documentul de identitate al be-
neficiarului de protectie sociald). Acest factor, influenteaza
negativ la identificarea persoanei fizice in proces de rapor-
tare de catre platitorii de contributii de asigurari sociale si
receptionarea informatiei de la Serviciul Fiscal de Stat de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, ceea ce face difi-
cila completarea conturilor personale de asigurari sociale cu
informatia privind stagiul de cotizare.

Clarificare

In varianta actualizata a Conceptului, pet.
16 delimiteaza clar responsabilitdtile tuturor
registratorilor privind inregistrarea, modifi-
carea si radierea datelor in RSP. De aseme-
nea, pct. 32.1.1 specifica toate scenariile po-
sibile de atribuire a IDNP persoanelor fizice.

Totodata, autorul mentioneaza cad siste-
mele informationale ale IGM sunt interco-
nectate cu RSP prin care se asigura exclude-
rea atribuirii duble a IDNP.

80.

Subsidiar mentionam, ca la receptionarea actelor de stare
civila (deces) eliberate de catre un alt stat (prin diverse surse

Clarificare




de comunicare), Casa Nationald de Asigurari Sociale ince-
teaza plata prestatiilor sociale cu cauza “decedat”, fapt des-
pre care anuntd ulterior Agentia Servicii Publice la interpe-
larile periodice de verificare a statutului unor beneficiari de
prestatii sociale, iar in Registrul de Stat al Populatiei nu se
efectueaza nici o mentiune. In context, Casa Nationala de
Asigurari Sociale considera oportun de a analiza acest as-
pect, prin atribuirea unui statut acestor categorii de cetatent,
reiesind si din faptul ca acestia nu ar trebui sa figureze in
rapoartele statistice privind populatia, procesele administra-
tive si electorale.

Actele de stare civila (inclusiv cele ce
confirma decesul) eliberate de autoritatile
unui stat strdin nu produc efecte in evidentele
nationale si nu pot genera modificari/menti-
uni in Registrul de stat al populatiei (RSP)
decat dupa parcurgerea procedurii legale de
recunoastere/inscriere la Agentia Servicii Pu-
blice (ASP), in conditiile art. 13 din Legea nr.
100/2001 si ale procedurilor conexe.

In acest sens:

1. cetatenii RM au obligatia de a declara
la ASP faptele si evenimentele de stare civila
produse in alte state si de a prezenta docu-
mentele aferente;

2. inscrierea se efectueaza la cerere sau
din oficiu, conform legii, in baza actelor ofi-
ciale prezentate/confirmate;

3. doar dupa recunoastere si inscriere la
ASP, informatia este procesata si se opereaza
inregistrarea/mentiunea corespunzatoare in
RSP.

Propunerea CNAS privind atribuirea unui
,statut” in RSP in baza receptionarii prin alte
canale (interpeldri periodice/alte surse de co-
municare) nu se acceptd, deoarece ar crea un
temei extralegal pentru modificarea evidente-
lor si risc de neconcordanta juridica. Aspectul
poate fi tratat prin imbunatatirea schimbului
interinstitutional de informatii si prin notifi-
carea/ghidarea beneficiarilor pentru prezen-
tarea actelor la ASP.

13

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(Nr. 01-08/404 din
04.02.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(Nr. 38 din 11.02.2026)

81.

In proiect, Anexa nr. 1 (7.1.6. ,,Persoanele inactive” nu
sunt incluse in rapoartele statistice privind populatia, proce-
sele administrative si electorale):

este necesara completarea cu textul cu urmatorul cuprins:
» » precum si la elaborarea si implementarea documentelor
de politici publice, documentatiei de amenajare a teritoriului
si de urbanism”.

Aceasta completare este necesara pentru operarea cu date
reale privind populatia la elaborarea si implementarea docu-
mentelor de politici publice, documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism, precum si acordarea statutului
(regimului) necesar acestor date.

Se accepta

82.

In proiect, Anexa nr. 1 (7.1.3.1.3. posedi inregistrare la
domiciliu si/sau la resedinta temporara pe teritoriul Republi-
cii Moldova, dar de fapt nu locuieste pe adresa respectiva
sau a fost radiata din evidenta de la adresa de domiciliu/re-
sedinta temporara pe motive altele decat ,,deces” si ,,emi-
grare autorizata; 7.1.3.2.4. de-iure poseda inregistrare la do-
miciliu si/sau la resedinta temporara pe teritoriul Republicii
Moldova, dar de-facto nu locuieste pe adresa respectiva sau
a fost radiat din evidenta de la adresa de domiciliu/resedinta
temporara pe motive altele decat ,,deces” si ,,emigrare auto-
rizatd”):

afard de utilizarea terminologiei neuniforme (,,de
fapt”/,,de-facto”) - proiectul nu precizeaza cine, cand si in
ce mod se va ocupa de constatarea faptului ca persoana ,,nu
locuieste la adresa respectiva”, ce acte se vor perfecta in
acest sens si cine va acoperi cheltuielile ocazionate de
aceasta activitate.

Solicitam autorului sa efectueze precizarile necesare cel
putin in nota de fundamentare, iar in cazul in care aceasta
activitate urmeaza a fi pusa in sarcina APL, va persista ne-
cesitatea alocarea prealabile de resurse corespunzatoare
pentru acoperirea costurilor.

Clarificare

Subpct. 7.1.3.1.3 si 7.1.3.2.4 din Con-
cept au caracter descriptiv si tehnico-admi-
nistrativ, avand rolul de a stabili criteriile ge-
nerale pentru identificarea persoanelor inac-
tive.

Procedura concreta de constatare a fap-
tului ca persoana ,,nu locuieste la adresa res-
pectiva”, precum si actele necesare, respon-
sabilitatile autoritatilor implicate si acoperi-
rea eventualelor cheltuieli se stabileste prin
acte normative institutionale, asa cum pre-
vede pct.57 din Regulamentul privind elibe-
rarea actelor de identitate si evidenta locuito-
rilor Republicii Moldova, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr. 125/2013.

83.

In proiect, Anexa nr. 1 (16. Registratorii datelor in RSP:
16.1. Agentia Servicii Publice, prin intermediul angajatilor
din cadrul subdiviziunilor structurale, asigurd inregistrarea

Nu se accepta
Serviciile de emitere a certificatelor chei-
lor publice (semndtura electronicd) sunt ale




de stat a faptelor si evenimentelor de stare civild, a datelor
in materie de cetatenie, privind producerea si emiterea acte-
lor de identitate cetatenilor Republicii Moldova, inregistra-
rea la adresa de domiciliu si/sau resedinta temporara in con-
formitate cu actele normative, si anume:):

mentionam, ca Agentia Servicii Publice se ocupa (si) de
eliberarea semnaturilor electronice ale persoanelor fizice,
care sunt elemente ale identitatii electronice a persoanei. In
acest sens, consideram necesara includerea in Registrul de
stat a populatiei si a informatiilor privind semnaturile elec-
tronice (eliberate de ASP) obtinute de persoanele fizice si
perioadele de actiune ale acestora (termenele de valabili-
tate).

L.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Se-
curitate Cibernetica” (STISC), care sunt pres-
tate prin intermediul centrelor multifunctio-
nale ale ASP. Aceste servicii utilizeaza o apli-
catie dedicata a STISC, care face parte com-
ponentd a sistemelor informationale detinute
de STISC si interactioneaza direct cu resur-
sele informationale ale acesteia. In cadrul re-
surselor informationale ale ASP nu sunt inre-
gistrate date referitoare la serviciile de inre-
gistrare ale STISC.

84.

In proiect, Anexa nr. 1 (16.6. Primariile din unititile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul I — prin intermediul secre-
tarilor consiliilor locale sau altor angajati abilitati, asigura
inregistrarea de stat a faptelor si evenimentelor de stare ci-
vila (inregistrarea nasterii, casatoriei si decesului) in confor-
mitate cu actele normative):

cuvantul ,,Primariile” consideram necesar a se substitui
cu cuvintele ,,Personalul primariilor”. In conformitate cu
prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala - primaria este o structurd functionald in care perso-
nalul este angajat si abilitat cu competente de catre primar,
iar terminologia legald utilizata este ,,personalul primariei”
(art. 40).

Nu se accepta.

In Conceptele sistemelor informationale
se opereaza exclusiv cu denumiri generice ale
institutiilor de stat, fara a specifica structurile
sau subdiviziunile acestora.

15

Serviciul Tehnologia In-
formatiei si Securitate
Cibernetica

(din 05.02.2026)

Cu referire la proiectul de hotarare:

85.

Pct. 4 se va exclude intrucat termenul general de intrare
in vigoare a actelor normative este reglementat de art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele norma-
tive, care stabileste intrarea in vigoare dupa o luna de la data
publicarii.

Se accepta
Punctul a fost reformulat si expus cu ur-

matorul cuprins:
,»J. Prezenta hotarare intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Repu-

blicii Moldova.”

Cu referire la proiectul de concept:




86.

La punctul 48. textul ,,si este compatibil cu platforma de
gazduire bazata pe tehnologii de tip container in conformi-
tate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).” se va sub-
stitui cu textul ,,in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr.128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud) si va utiliza platforma de gazduire bazata
pe tehnologii de tip container, care presupune utilizarea ra-
tionala a resurselor”.

Se accepta

87.

La punctul 52. textul ,,Cerintele minime obligatorii de
securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.201/2017” se va substitui cu textul ,,Hotararea Guvernu-
lui nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatii-
lor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii
de servicii n sectoarele critice” intrucat Hotararea Guver-
nului nr.201/2017 este abrogata.

Se accepta

Cu referire la proiectul de Regulament

88.

Cuprinsul pct. 28 se va exclude intrucat formularea aces-
tuia este prea generald si are un caracter categoric, din care
rezultd ca accesul la datele din Registrul de stat al populatiei
ar fi realizat doar prin STAAP. O asemenea formulare este
susceptibild sa genereze interpretari restrictive, prin asocie-
rea accesului la date cu un singur canal tehnic de comunica-
tie.

Remarcam ca, modul de acordare a serviciilor Sistemului
de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice (in
continuare STAAP) este stabilit in Regulamentul cu privire
la acordarea serviciilor STAAP, aprobat prin Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 546/2011, iar lista entitdtilor asi-
gurate cu aceste servicii este determinata prin Hotararea Gu-
vernului nr. 840/2004 cu privire la crearea Sistemului de te-
lecomunicatii al autoritatilor administratiei publice.

Totodata, cu referire la notiunea de ,,fortd majora” folo-
sitd 1n text mentiondm cd, urmare a adoptdrii Legii
nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil, in materia
obligationald conceptul de ,,fortd majora” a fost inlocuit cu

Se accepta




cel al ,,impedimentului care justificd neexecutarea obliga-
tiei”. In acest sens, recomandam ajustarea corespunzatoare
a terminologiei in tot textul proiectului regulamentului.

89.

Compartimentul 4.2. din Nota de fundamentare se va
completa cu urmaitorul text: Posesorul SI RSP urmeaza sa
estimeze si sa prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehno-
logia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI ne-
cesare pentru gazduirea SI RSP pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Ho-
tararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnolo-
gici guvernamentald comuni (MCloud). In baza estimarilor
se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul
privind administrarea tehnica si mentinerea SI RSP, care va
include activitatile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea SI RSP, precum si volumul acestora. In baza
Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare
tehnica a SI RSP care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberne-
tica”, de catre fondator.”.

Clarificare
Vezi pct. 5 din prezenta Sinteza.

16

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Ca-
racter Personal

(Nr. 04-01/418 din
10.02.2026)

90.

Potrivit pct. 10.3.1. din proiectul conceptului se mentio-
neaza ca, fiecare utilizator ,,va accesa si va utiliza aceste date
in conformitate cu drepturile atribuite, in urma autentificarii
prin mecanisme speciale”. Aceasta formulare este generala
si nu reglementeazad in mod detaliat conditiile de acces pen-
tru utilizatorii externi, ceea ce a generat, in practica, situatii
de prelucrare/accesare neconforma a datelor cu caracter per-
sonal, confirmate prin multiple petitii adresate CNPDCP.

S-a luat act

91.

Pentru a elimina aceste riscuri si pentru a asigura confor-
mitatea cu legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal se propune ca pct. 10.3.2. din proiectul conceptului
sd se completeze cu urmatorul text: ,,orice acces extern la
datele din RSP se va reglementa prin contracte standardi-
zate, care sd contina clauze obligatorii privind protectia da-
telor cu caracter personal, modalitatea/mecanismele de au-

Se accepta




tentificare, responsabilitatea utilizatorului si sanctiuni pen-
tru utilizarea abuziva sau incalcarea prevederilor contractu-
ale.”

92.

Textul propus la pct. 32.1.3 ,,Radierea din evidenta a per-
soanei fizice constd in modificarea statutului acesteia prin
actualizarea datelor in RSP” nu clarifica natura juridica a
operatiunii de radiere. Din formularea actuald radierea din
evidenta a persoanelor fizice nu constituie o finalizare a pre-
lucrarii datelor cu caracter personal. In consecinta, datele cu
caracter personal nu sunt sterse/distruse, ci doar isi modifica
statutul, ceea ce implica prelucrarea lor in sistem.

Astfel, proiectul nu stabileste un termen de stocare pen-
tru datele cu caracter personal prelucrate in RSP, ceea ce ge-
nereaza incertitudine cu privire la respectarea principiului
limitarii stocarii prevazut de legislatia privind protectia da-
telor cu caracter personal. Lipsa unei reglementari explicite
privind durata pastrarii datelor cu caracter personal poate
conduce la riscul prelucrdrii datelor pe o perioada nedeter-
minata, contrar cerintelor de proportionalitate si necesitate.

Astfel, se recomanda completarea pct. 32.1.3 cu preve-
deri clare referitoare la: delimitarea intre radierea ca simpla
modificare de statut si stergerea efectiva a datelor; stabilirea
unui termen determinat de stocare a datelor cu caracter per-
sonal radiate, In conformitate cu cerintele de protectie a da-
telor; indicarea conditiilor si procedurilor prin care datele
radiate urmeaza a fi ulterior sterse definitiv.

Se accepta partial
Vezi pct. 73 din prezenta Sinteza.

93.

Potrivit pct. 48 din proiectul Regulamentului cu privire
la modul de tinere a Registrului de stat al populatiei, jurna-
lizarea evenimentelor produse in RSP este asigurata de catre
detinatorul acestuia, prin intermediul modulului de jurnali-
zare intern al sistemului informational, iar in cazul integrarii
cu serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)
—1in conformitate cu cadrul normativ care reglementeaza sis-
temul informational partajat respectiv.

Astfel, jurnalizarea evenimentelor constituie un meca-
nism esential pentru asigurarea trasabilitatii operatiunilor si
responsabilitdtii  operatorului/persoanei  Tmputernicite.

Se accepta
Vezi pct. 74 din prezenta Sinteza.




Aceasta se realizeaza prin modulul intern de jurnalizare sau,
dupa caz, prin integrarea cu serviciul electronic guverna-
mental MLog, conform cadrului normativ aplicabil.

Totusi, se constatd ca reglementarea actuala nu prevede
un termen de pastrare a evenimentelor produse in RSP.
Aceasta omisiune poate afecta exercitarea efectiva a dreptu-
rilor subiectilor de date, in special a dreptului de acces la
date, garantat de legislatia privind protectia datelor cu carac-
ter personal.

In lipsa unui termen concret de pastrare a auditul accesa-
rilor datelor cu caracter personal, exista riscul ca jurnalele
sa fie eliminate prematur, impiedicand verificarea legalitatii
prelucrarilor, fie pastrate excesiv, ceea ce ar putea genera
disproportionalitate si vulnerabilitati de securitate. Din acest
motiv, se impune completarea cadrului normativ cu preve-
deri explicite privind termenul de stocare a auditului acce-
sarii datelor cu caracter personal, astfel incat sa fie asigurata
atat transparenta, cat si proportionalitatea prelucrarii. Or,
stabilirea unei perioade rezonabile de pastrare ar permite va-
lorificarea dreptului de acces ale persoanelor vizate/subiec-
tilor de date si ar consolida garantiile de protectie a datelor
cu caracter personal, in concordanta cu standardele euro-
pene si nationale.

Mai mult, un reper normativ relevant il constituie art. 75
alin.(2) din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, Tn vigoare din 23 august 2026, potrivit ca-
rora ,,termenul de prescriptie pentru depunerea plangerii
este de un an de la data la care persoana putea s ia cunos-
tintd de presupusa Incdlcare, insa nu mai tarziu de 3 ani de
la data presupusei incalcari.”

Astfel, avand in vedere prevederile legii prenotate, se
propune ca termenul de pastrare a jurnalelor evenimentelor
sa fie stabilit cel putin egal cu termenul de prescriptie pre-
vazut de lege, astfel incat sa fie garantatd atat transparenta,
cat si proportionalitatea prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal. Aceasta mdsura ar asigura exercitarea efectiva a drep-
tului de acces al persoanelor vizate si ar consolida garantiile




de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate
cu standardele nationale si europene.

94.

Supletiv, se propune un nou punct cu urmatorul text:

48.1 ,,Jurnalizarea evenimentelor produse in cadrul RSP
va fi reflectata pe portalul cetateanului, cu exceptia cazurilor
in care exercitarea drepturilor subiectilor de date este res-
trictionata.”

Or, portalul cetateanului constituie instrumentul princi-
pal de informare a subiectilor de date cu privire la accesarile
efectuate asupra datelor lor, asigurand transparenta operati-
onala si trasabilitatea proceselor. Prin aceastd modalitate se
realizeaza respectarea principiului responsabilitatii instituti-
onale si se garanteaza exercitarea dreptului la informare,
consacrat de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal.

Se accepta
Vezi pct. 74 din prezenta Sinteza.

95.

La pct. 88 din proiectul Regulamentului cu privire la mo-
dul de tinere a Registrului de stat al populatiei, se propune
reformularea acestuia dupa cum urmeaza: ,,Dreptul de infor-
mare a subiectului de date, dreptul de acces la datele cu ca-
racter personal, dreptul de interventie asupra datelor cu ca-
racter personal, dreptul de opozitie al subiectului de date si
alte aspecte ce tin de domeniul protectiei datelor cu caracter
personal se vor realiza in conditiile prevederilor actelor nor-
mative ce fac obiectul de reglementare in domeniul respec-
tarii drepturilor subiectului de date.”

Reformularea propusa la pct. 88 vizeaza consolidarea co-
erentei normative in cadrul proiectului de regulament, prin
alinierea la terminologia si principiile consacrate in legisla-
tia privind protectia datelor cu caracter personal.

Se accepta
Vezi pet. 75 din prezenta Sinteza.

96.

La pct. 91 din proiectul Regulamentului prenotat, se pro-
pune reformularea acestuia dupa cum urmeaza:

,,Prelucrarea datelor cu caracter personal din RSP se
efectueaza exclusiv in conformitate cu legislatia aplicabila
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si trebuie
sd garanteze respectarea principiilor fundamentale, respec-
tiv: legalitatea, echitatea si transparenta prelucrarii; limita-

Se accepta
Vezi pct. 76 din prezenta Sinteza.




rea prelucrarii la scopurile determinate; reducerea la mini-
mum a datelor; exactitatea si actualizarea acestora; limitarea
stocarii la perioada necesard; precum si integritatea si con-
fidentialitatea prin aplicarea masurilor tehnice si organizati-
onale corespunzatoare.”

97.

Cu titlu de informare, atragem atentia ca, in acord cu pre-
vederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind pro-
tectia datelor cu caracter personal, in functie de natura, do-
meniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii datelor,
in cazul in care un tip de prelucrare, in special cel bazat pe
utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sd genereze un
risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, opera-
torul efectueaza, inaintea prelucrarii, evaluarea impactului
operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei date-
lor cu caracter personal.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu carac-
ter personal nu este doar o obligatie legala, ci si o masura
esentiala pentru protejarea drepturilor fundamentale ale per-
soanelor vizate, prevenirea riscurilor si asigurarea unui me-
diu sigur si conform in care datele cu caracter personal sunt
prelucrate.

In acest sens, operatorului de date cu caracter personal ii
revine obligatia de a efectua evaluarea impactului operatiu-
nilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu ca-
racter personal.

S-a luat act

Expertizare

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Legiferare din 25.02.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Geodezie, Carto-
grafie si Cadastru a Re-

Lipsa de obiectii si propuneri.

publicii Moldova

(Nr. 36/01-06/242 din

26.02.2026)

Agentia de Guvernare 1. Subpct. 5.4. si pct. 8 din proiectul Regulamentului, se vor Se accepta, exclus
Electronica exclude, deoarece in conformitate cu art.74 alin.(2) din Le-




(Nr. 3007 — 043 din
26.02.2026)

gea nr.476/2003, calitatea de administrator tehnic se reali-
zeaza 1n raport cu sistemele informationale de stat, nu si ne-
mijlocit cu resursele informationale care se tin in sistemele
informationale respective. Totodata, recomandam ajustarea
listei de subiecti din proiectul Regulamentului cu lista de su-

biecti din proiectul Conceptului.

Casa Nationala de Asigu-
rari Sociale
Legiferare din 27.02.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Serviciul Tehnologia In-
formatiei si Securitate
Cibernetica

(Nr. 1.4/398/26 din
02.03.2026)

Cu referire la proiectul de Regulament

La pct. 5, se va exclude sintagma ,,administratorul tehnic
al SI RSP”, tinand cont de prevederile art. 9 din Legea
71/2007 cu privire la registre, in care sunt enumerati subiec-
tii raporturilor juridice in domeniul registrelor. In conse-

cinta, se va exclude si pct. 8.

Se accepta, exclus

Cu referire la Nota de fundamentare

STISC reitereaza necesitatea completarii pct.4.2., in ve-
derea reflectarii corecte a implicatiilor institutionale si fi-
nanciare ce deriva din desemnarea I.P. ,,STISC” in calitate
de administrator tehnic al SI RSP.

Desi SI RSP este un sistem informational functional,
operat in baza cadrului normativ existent, la moment admi-
nistratorul tehnic al acestuia nu este STISC. Prin urmare, de-
semnarea STISC in calitate de administrator tehnic repre-
zintd o modificare substantiala a cadrului de administrare
tehnica a sistemului, care atrage aplicarea prevederilor Ane-
xei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 privind ma-
surile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si
de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat.

Totodata, mentiondm cd in argumentarea sa autorul pro-
iectului opereaza o confuzie intre gazduirea sistemului in-
formational pe platforma tehnologicd guvernamentald co-
mund MCloud, reglementatd de Hotararea Guvernului nr.

Se accepta

Punctul 4.2 din Nota de fundamentare a
fost completat si are urmatorul cuprins:

»lmplementarea proiectului nu gene-
reaza, la etapa actuald, cheltuieli bugetare su-
plimentare din bugetul de stat.

Sistemul informational ,.Registrul de
stat al populatiei” urmeaza a fi gazduit pe
platforma tehnologicd guvernamentala co-
muna (MCloud), in conformitate cu Hotéra-
rea Guvernului nr. 128/2014, precum si cu
prevederile Hotararii  Guvernului  nr.
822/2020, care stabilesc obligatia migrarii
sistemelor informationale de stat pe aceasta
platforma.

In acest context, desemnarea Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si




128/2014, si administrarea tehnica a sistemului informatio-
nal de stat, reglementata prin Hotararea Guvernului nr.
414/2018.

De asemenea, avand in vedere ca la momentul actual,
doar subsistemul ,,Acte de stare civila” este gazduit pe plat-
forma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), pre-
cizdm ca aplicabilitatea prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 414/2018 privind masurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sis-
temelor informationale de stat este conditionata de gazdui-
rea sistemului informational pe platforma MCloud.

Astfel, in situatia in care intreg Sistemul informational
»Registrul de stat al populatiei” va fi gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), administra-
rea tehnica a acestuia va fi realizata de catre I.P. ,,STISC” in
conditiile si conform mecanismului prevazut de Hotararea
Guvernului nr. 414/2018.

In cazul in care sistemul informational sau anumite com-
ponente ale acestuia nu vor fi gazduite pe platforma
MCloud, ci pe o infrastructurd distincta, destinata exclusiv
acestei functii, administrarea tehnica va putea fi realizata de
catre L.P. ,,STISC” doar in baza contractului incheiat cu po-
sesorul sistemului.

Securitate Ciberneticd” in calitate de admi-
nistrator tehnic al sistemului informational
va deveni aplicabila la momentul migrarii
efective a SI RSP pe platforma MCloud, in
conditiile si conform mecanismului prevazut
de Hotararea Guvernului nr. 414/2018.

Pana la realizarea integrald a migrarii,
administrarea tehnica a componentelor siste-
mului care nu sunt gazduite pe platforma
MCloud se va realiza in baza cadrului insti-
tutional si contractual existent.

Eventualele activitati de ajustare teh-
nica, migrare si dezvoltare a functionalitati-
lor sistemului informational vor fi realizate
etapizat, In limitele alocatiilor bugetare apro-
bate pentru Institutia Publicad ,,Agentia Ser-
vicii Publice”, fara necesitatea identificarii
unor surse financiare suplimentare.”

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(Nr. 62 din 03.04.2026)

Referitor la normele din Anexa nr. 1 (7.1.3.1.3. de-iure
poseda inregistrare la domiciliu si/sau resedintda temporara
pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu locuieste efectiv pe
adresa respectiva sau a fost radiata din evidenta pe alte mo-
tive decat ,,deces” si ,,emigrare autorizata” si 7.1.3.2.4. de-
ure poseda inregistrare la domiciliu si/sau resedinta tempo-
rard pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu locuieste efec-
tiv pe adresa respectiva sau a fost radiata din evidenta pe alte
motive decat ,,deces” si ,,emigrare autorizatd”):

mentiondm, ca autorul proiectului a consemnat in Sin-
teza ca:

,Procedura concreta de constatare a faptului ca persoana
,»hu locuieste la adresa respectiva”, precum si actele nece-
sare, responsabilitatile autoritatilor implicate si acoperirea

Se accepta partial

Asa cum este prevazut in Nota de funda-
mentare, completarea Conceptului Sistemu-
lui informational ,,Registrul de stat al popu-
latiei” cu notiunea de ,,persoand inactiva”
este necesarda pentru asigurarea caracterului
complet, exact si actual al datelor privind
persoanele fizice in RSP, precum si pentru
prevenirea utilizarii datelor neactualizate sau
nevalabile, inclusiv prin intermediul platfor-
mei de interoperabilitate (MConnect).

Notiunea de ,,persoand inactiva” este n
concordantd cu principiile de guvernanta a




eventualelor cheltuieli se stabileste prin acte normative in-
stitutionale, asa cum prevede pct.57 din Regulamentul pri-
vind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125/2013”.

Insa, atragem atentia ca Regulamentul aprobat prin hota-
rarea de Guvernnr.125/2013 nu prevede o procedura de con-
statare a faptului ca persoana ,,nu locuieste efectiv pe adresa
respectiva”. Regulamentul in cauza stabileste procedura de
eliberarea actelor de identitate si evidenta de stat a persoa-
nelor conform actelor de identitate eliberate, nu a unor con-
statari de fapt (ipotezele normelor din proiect sus-mentio-
nate). Totodata, mentionam, ca pct. 57 din Regulamentul vi-
zat, invocat de autorul proiectului, stabileste ca: ,,Se permite
eliberarea concomitenta a cartii de rezidenta si a documen-
tului de calatorie”, ceea ce nu are vreo relevanta cu consta-
tarea starii de fapt respective din normele criticate.

Prin urmare, accentuam ca nu se precizeaza cine, cand si
in ce mod se va ocupa de constatarea faptului ca persoana
,»hu locuieste efectiv pe adresa respectivd”, ce acte se vor
perfecta in acest sens si cine va acoperi cheltuielile ocazio-
nate de aceasta activitate, ceea ce inseamna ca normele vi-
zate nu vor fi pe deplin operationale, situatie care va putea
cauza si alte probleme de aplicare.

In acest sens, sunt necesare precizarile de rigoare cel pu-
tin In nota de fundamentare, iar in cazul in care aceasta ac-
tivitate urmeaza a fi pusa in sarcina APL, va persista nece-
sitatea de alocare prealabila de resurse corespunzatoare pen-
tru acoperirea costurilor.

datelor promovate la nivelul Uniunii Euro-
pene, in special cele privind gestionarea ci-
clului de viata a obiectelor informationale si
utilizarea starilor administrative ale inregis-
trarilor in registrele de baza.

Reglementarea propusa corespunde pre-
vederilor Regulamentului (UE) 2016/679
(Regulamentul general privind protectia da-
telor), in special principiilor exactitatii date-
lor si responsabilitatii operatorului, care im-
pun mentinerea datelor actualizate si adec-
vate scopului prelucrarii. Totodata, in con-
formitate cu Cadrul european de interopera-
bilitate, sistemele informationale de stat tre-
buie sa furnizeze date calificate, inclusiv prin
utilizarea indicatorilor privind calitatea si ac-
tualitatea acestora.

Introducerea notiunii de ,,persoana inac-
tiva” raspunde acestor cerinte si contribuie la
cresterea nivelului de interoperabilitate a re-
gistrelor de stat, fiind in concordanta cu prac-
tici similare aplicate la nivelul Uniunii Euro-
pene.

Procedura de constatare a situatiei in
care o persoand nu locuieste la adresa decla-
ratd, precum si actele necesare, responsabili-
tatile autoritatilor implicate si modul de aco-
perire a eventualelor cheltuieli vor fi stabilite
prin acte normative institutionale, elaborate
de Agentia Servicii Publice in colaborare cu
autoritatile competente. Acest fapt este rela-
tat si Tn Nota de fundamentare.

In  versiunea  actualizata, sub-
pct.7.1.3.1.3 si subpct.7.1.3.2.4 corespunde,




respectiv, cu subpct.7.1.6.1.3 si  sub-
pct.7.1.6.2.4.

Ministerul Afacerilor In-
terne

(Nr. 40/ 841 din
05.03.2026)

Pornind de la ideea autorului expusa 1n tabelul de sinteza
referitoare la ,radierea din evidenta a persoanei inactive”,
unde se precizeaza cd radierea nu implica eliminarea fizica
a datelor despre persoana, ci doar schimbarea statutului
acesteia din persoand activa in persoand inactiva, conside-
ram necesara- reformularea continutului punctului 31.1.3.9
din Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat al
populatiei” in redactie de mai jos pentru a evidentia aspec-
tele mentionate in sinteza obiectiilor de la pct. 14.

“31.1.3.9 inregistrarea deciziei posesorului RSP privind
schimbarea statutului din RSP a strainilor din persoana ac-
tiva in persoana inactiva, carora li s-a atribuit un IDNP la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, si in da-
tele carora lipseste mentiunea despre obtinerea actelor de
identitate mai mult de 1 an, cu exceptia strainilor ale caror
IDNP au fost confirmate/atribuite de catre Inspectoratul Ge-
neral pentru Migratie”

Luat act

Definitia notiunii de ,,persoana inac-
tiva”, prevazuta la pct. 7.1.3 din Concept, se
aplica exclusiv persoanelor fizice — cetateni
ai Republicii Moldova — inregistrati in Re-
gistrul de stat al populatiei, ale caror date de-
vin perimate in baza unor criterii obiective
(cum ar fi varsta, lipsa interactiunii cu siste-
mele informationale de stat, lipsa unui pasa-
port valabil etc.).

Strainii domiciliati sau aflati legal pe te-
ritoriul Republicii Moldova sunt supusi unui
regim juridic distinct, reglementat prin legis-
latia speciald privind regimul striinilor. In
consecinta, evidenta si actualizarea statutului
acestora in RSP urmeaza a fi realizate in con-
formitate cu prevederile legale aplicabile ce-
tatenilor strdini, si nu prin mecanismele des-
tinate cetatenilor Republicii Moldova.

Prin urmare, includerea strainilor in me-
canismul de atribuire a statutului de ,,per-
soand inactiva” ar contraveni cadrului nor-
mativ existent.

Totodata, statutul juridic al strainilor
este strict reglementat, inclusiv prin terme-
nele de valabilitate ale documentelor de se-
dere, emise pe perioade determinate. Autori-
tatile competente din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne dispun de mecanisme pro-
prii de monitorizare a valabilitatii acestor do-
cumente si de constatare a eventualelor 1n-
calcari ale regimului de sedere.




De asemenea, strainii nu beneficiaza de
drepturi electorale in Republica Moldova,
conform prevederilor art. 14 si 15 din Codul
electoral, care consacra dreptul de a alege si
de a fi ales exclusiv cetdtenilor Republicii
Moldova. In acest context, atribuirea statutu-
lui de ,,persoand inactiva” strainilor nu pre-
zinta relevanta juridica sau functionala.

In cazul in care cadrul normativ va su-
feri modificari in acest sens, prevederile
Conceptului SI RSP vor fi ajustate corespun-
zator.

Se mentine propunerea de a completa Conceptul Siste-
mului informational ,,Registrul de stat al populatiei” cu un
nou subpunct cu urmatorul cuprins:

»34.1. datele de contact (posta electronica, numar de te-
lefon mobil).”

Introducerea subpct. 34.1 se impune pentru a facilita o
comunicare rapida si eficienta intre politie si persoanele vi-
zate, dar si In scopul realizarii atributiilor legale ale Politiei
din Republica Moldova. Datele de contact sunt necesare si
proportionale cu scopul urmarit, fiind prelucrate exclusiv
pentru Indeplinirea unei misiuni de interes public si pentru
asigurarea bunei administrari a activitatilor politienesti.

Nu se accepta

Propunerea de completare a resursei in-
formationale de baza — Registrul de stat al
populatiei (RSP) — cu date de contact (adresa
de posta electronica si numar de telefon mo-
bil) nu este oportuna.

Datele de contact au, prin natura lor, un
caracter volatil, fiind susceptibile de modifi-
cari frecvente, dificil de verificat si cu un risc
sporit de a deveni rapid neactualizate sau
eronate. Includerea acestora in RSP ar afecta
cerintele privind veridicitatea si actualitatea
datelor, contrar obligatiilor legale referitoare
la asigurarea calitdtii datelor, prevazute de
Legea nr. 71/2007, inclusiv art. 19 alin. (9).

In cazul in care se consideri necesari
colectarea sistematica a datelor de contact
pentru anumite categorii de persoane (de
exemplu, conducatori auto), aceasta urmeaza
a fi realizatd prin intermediul sistemelor in-
formationale sectoriale gestionate de autori-
tatile competente (de exemplu, Ministerul
Afacerilor Interne), unde existd mecanisme




adecvate pentru actualizarea periodica si va-
lidarea acestor date.

Extinderea continutului RSP cu astfel de
date nu este justificatd nici din perspectiva
functionald, nici din perspectiva principiilor
de guvernanta a datelor aplicabile registrelor
de baza.

Atragem atentia asupra faptului ca, Prezenta hotarare in-
trd in vigoare la expirarea a 30 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, pct. 2
din PHG cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului in-
formational ,,Registrul de stat al populatiei” si a Regulamen-
tului privind modul de tinere a Registrului de stat al popula-
tiei, prevede cd Cancelaria de Stat, la propunerea grupului
de lucru instituit de catre Agentia Servicii Publice cu impli-
carea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Ex-
terne, Serviciului Fiscal de Stat si Agentia de Guvernare
Electronica aproba Regulamentul privind mecanismul de
identificare si atribuire a IDNP cetdtenilor straini, aplicabil
atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si n afara acestuia,
in termen de 3 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei
hotarari.

In acest context, pentru corelarea termenelor prevazute
si pentru a asigura posibilitatea aprobarii Regulamentului de
catre Cancelaria de Stat In termenul stabilit, propunem ca
termenul de intrare in vigoare a hotdrarii sa fie de 3 luni de
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova.

Nu se accepta

Propunerea de modificare a termenului
de intrare in vigoare a hotararii nu poate fi
acceptata.

Conceptul  Sistemului informational
»Registrul de stat al populatiei” si Regula-
mentul privind modul de tinere a RSP consti-
tuie acte de natura conceptuald si normativ-
organizationald, care stabilesc cadrul general
de functionare, arhitectura si principiile de
operare ale sistemului informational. Intra-
rea in vigoare a acestor acte nu este depen-
denta de elaborarea unor acte normative sub-
secvente.

Regulamentul privind mecanismul de
identificare si atribuire a IDNP cetétenilor
strdini reprezintd un act normativ distinct, cu
caracter procedural, a cdrui elaborare si apro-
bare ulterioara nu poate conditiona intrarea
in vigoare a actului de baza. Stabilirea unui
termen de 3 luni pentru elaborarea acestuia
constituie o obligatie de executare ulterioara,
care nu afecteaza aplicabilitatea imediata a
cadrului conceptual.

Amanarea intrdrii in vigoare a hotararii
in scopul corelarii cu termenul de elaborare




a unui act subsecvent ar contraveni principi-
ilor de tehnica legislativa, intrucat ar subor-
dona actul normativ principal unui act deri-
vat, aflat in curs de elaborare.

Prin urmare, termenul de intrare in vi-
goare stabilit initial este justificat si nu nece-
sitd modificare.

Banca Nationala a Mol-
dovei

(Nr. 31-002/19/1154
10.03.2026)

Se reitereaza propunerile remise de BNM prin avizul nr.
31-002/8/561 din 6 februarie 2026. Or, din prevederile pro-
iectului deducem ca atribuirea statutului ,,inactiv”’ persoanei
fizice produce totusi efecte juridice, cu impact asupra drep-
turilor si libertatilor fundamentale a persoanei fizice respec-
tive. Spre exemplu, potrivit pct. 7.1.7 din Concept, ,,persoa-
nele inactive” nu sunt incluse in rapoartele statistice privind
populatia, in procesele administrative si electorale, precum
si la elaborarea si implementarea documentelor de politici
publice, documentatiei de amenajare a teritoriului si de ur-
banism, fiind astfel limitate drepturile constitutionale ale
persoanei (dreptul la aparare, dreptul la vot si dreptul de a fi
ales, dreptul la petitionare). Totodata, entitatile, care acce-
seaza SI RSP inainte de stabilirea raporturilor cu persoana
fizica, vor fi reticente sa stabileasca relatii contractuale cu o
persoand care este ,,inactiva” potrivit SI RSP, astfel limi-
tandu-se indirect libertatea contractuald a persoanei fizice
respective si accesul acesteia la bunuri si servicii, inclusiv la
servicii publice.

Ca alternativa, se propune includerea nemijlocit in pro-
iect a urmatoarei precizarii: ,,Statutul ,,inactiv” are caracter
strict tehnic, vizand exclusiv calitatea si gradul de actuali-
zare a datelor din Registrul de stat al populatiei, fara a pro-
duce efecte juridice pentru persoana vizatd si persoanele
care acceseazd datele din registru” pentru a exclude confuzii
de interpretare si aplicare a normei de catre persoanele si
entitatile care consultd SI RSP in procesul de stabilire a re-
latie1 de afaceri.

Luat act

Asa cum este prevazut in Nota de funda-
mentare, completarea Conceptului Sistemu-
lui informational ,,Registrul de stat al popu-
latiei” cu notiunea de ,,persoana inactiva”
este necesara pentru asigurarea caracterului
complet, exact si actual al datelor privind
persoanele fizice in RSP, precum si pentru
prevenirea utilizarii datelor neactualizate sau
nevalabile, inclusiv prin intermediul platfor-
mei de interoperabilitate (MConnect).

Statutul de ,,persoand inactiva” repre-
zintd un indicator tehnico-administrativ pri-
vind calitatea si actualitatea datelor din regis-
tru si nu instituie, prin sine, restrangeri de
drepturi sau libertati fundamentale. Interpre-
tarea potrivit careia acest statut ar produce
efecte juridice directe asupra persoanei vi-
zate este eronatd si nu rezultd din prevederile
Conceptului. RSP nu este un instrument de
stabilire, modificare sau restrangere a drep-
turilor, ci un registru de evidenta, iar eventu-
alele efecte juridice pot interveni exclusiv in
temeiul unor acte normative distincte.

In ceea ce priveste propunerea de inclu-
dere a unei precizari exprese privind caracte-
rul ,strict tehnic” al statutului, se mentio-
neaza ca acest aspect rezultd deja implicit din




Or, situatia In care datele despre documente nu sunt reale
(false, falsificate, nule), astfel cum este stipulat in subpct.
7.1.3.3. din Conceptul Sistemului informational ,,Registrul
de stat al populatiei” (denumit — Concept), este una de im-
pact asupra procesului de aplicare a masurilor de precautie
privind clientii conform legislatiei privind prevenirea spala-
rii banilor si a finantdrii terorismului, cu precadere a preve-
derilor art. 5 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finan-
tarii terorismului. Subsecvent, potrivit art. 5 alin. (3) al Legii
nr. 308/2017, in cazul in care nu este posibila aplicarea ma-
surilor standard de precautie privind clientii, entitatile rapor-
toare sunt obligate sa nu efectueze nicio activitate sau tran-
zactie, inclusiv printr-un cont de plati, sa nu stabileasca ni-
cio relatie de afaceri ori sa inceteze o relatie de afaceri exis-
tenta si sa transmita formularele speciale privind raportarea
activitatilor sau tranzactiilor suspecte Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor.

Pct. 7.1.3 din Concept califica cu acelasi statut de ,,per-
soand inactiva” trei categorii diferite: persoanele cu date pe-
rimate prin trecerea timpului (pct. 7.1.3.1 persoane peste
100 de ani, pct. 7.1.3.2 titulari de pasapoarte sovietice) si
persoane cu documente care ,,nu sunt reale (false, falsificate,
nule)" (pct. 7.1.3.3). Spre deosebire de primele doua catego-
rii (pct. 7.1.3.1 st pct. 7.1.3.2), cea de-a treia implicd o con-
statare privind caracterul fals al documentelor, cu consecinte
de reglementare diferite. O institutie financiara care constata
statutul ,,inactiv" prin MConnect nu poate distinge intre cele
trei categorii de ,,persoand inactiva”, dar regimul aplicabil
diferd deoarece datele perimate declanseaza o simpla actua-
lizare a dosarului de cunoastere a clientelei, pe cand docu-
mentele false declanseaza obligatia de raportare imediata a
activitatii suspecte, evaluarea restrictiondrii relatiei de afa-
ceri si, dupa caz, suspendarea operatiunilor, sub sanctiunea
raspunderii proprii pentru neraportare. Un statut unic si ne-
diferentiat face imposibila aplicarea proportionald a acestor
regimuri. Prin urmare, recomandam a se delimita atributul

natura si scopul registrului, precum si din
continutul Conceptului. Introducerea unei
astfel de precizari nu este necesara si nu
aduce valoare normativa suplimentara.

Referitor la delimitarea categoriilor de
»persoana inactiva”, Conceptul stabileste un
mecanism unitar de semnalare a situatiilor in
care datele din registru sunt perimate, incerte
sau nevalide, fard a substitui regimurile juri-
dice aplicabile in fiecare caz. Calificarea
unor date drept ,,false, falsificate sau nule”
nu reprezinta o constatare juridica definitiva,
ci un indicator operational, care necesitd ve-
rificari suplimentare si valorificare in cadrul
procedurilor legale aplicabile.

Aplicarea obligatiilor prevazute de le-
gislatia privind prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului, in-
clusiv a masurilor de precautie privind clien-
tela, ramane in sarcina entitatilor raportoare,
care urmeaza sa utilizeze datele disponibile
in mod proportional si in coroborare cu alte
surse de informatii. RSP nu substituie si nu
poate substitui mecanismele de conformitate
specifice acestui domeniu.

Totodata, cazurile vizate de instituirea
statutului de ,,persoana inactiva” au un carac-
ter exceptional si limitat. Astfel, potrivit da-
telor din RSP la data de 01.01.2026:

- din totalul de 1 098 de persoane cu
varsta de peste 100 de ani aflate in evidenta,
doar 63 de persoane beneficiazd de prestatii
sociale (confirmandu-se indirect ca sunt in
viatd), In timp ce pentru 1 035 de persoane
lipsesc date certe privind statutul acestora;




de identificare a persoanelor a caror date cad sub incidenta
pct. 7.1.3.3 de atributul de identificare a persoanelor a caror
date se incadreaza la pct. 7.1.3.1 si pct. 7.1.3.2.

Remarcam totodata ca practicile europene citate de autor
in Nota de fundamentare acopera exclusiv situatia privind
datele perimate si anume absenta de la adresa sau lipsa pre-
lungita de interactiune cu statul. In toate cele cinci jurisdic-
tii, situatia persoanelor cu documente false este tratata prin
mecanisme penale sau administrative distincte, nu prin sta-
tutul de ,,persoand inactiva". Prin includerea pct. 7.1.3.3,
Conceptul pare sa depaseasca modelul european invocat.

- 305 dintre aceste persoane sunt inre-
gistrate cu domiciliul in localitatile din stinga
Nistrului si municipiul Bender;

- 2953 de persoane sunt titulare ale pa-
sapoartelor de tip sovietic, al caror termen de
valabilitate a expirat la 01.09.2014, fara a
exista informatii actualizate privind statutul
sau locul aflarii acestora.

Aceste date confirma necesitatea institu-
irii unui mecanism unitar de marcare a inre-
gistrarilor cu grad sporit de incertitudine, in
scopul cresterii calitatii datelor si prevenirii
utilizarii acestora in procese administrative
sau decizionale.

In ceea ce priveste invocarea practicilor
europene, se mentioneaza ca abordarile pri-
vind gestionarea calitatii datelor difera in
functie de arhitectura registrelor nationale,
iar Conceptul nu instituie sanctiuni sau cali-
ficari juridice, ci un mecanism tehnic de evi-
dentd, compatibil cu principiile de guver-
nanta a datelor.

Procedurile detaliate de constatare si
gestionare a situatiilor respective, inclusiv
delimitarea operationald a categoriilor, vor fi
stabilite prin acte normative institutionale
subsecvente, elaborate de Agentia Servicii
Publice in colaborare cu autoritatile compe-
tente.

Ministerul Muncii si Pro-
tectiei Sociale

(Nr.22/1198 din
06.03.2026)

Cu referire la proiectul de Concept

Completarea Anexei nr.1, Conceptul Sistemului Infor-
mational ,,Registrul de Stat al Populatiei” la Capitolului II

Se accepta, completat




Spatiul juridico-normativ al functiondrii sistemului cu Le-
gea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sedere a cetate-
nilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora,
care va intra 1n vigoare din 18.03.2026.

10. In dependenta de data aprobarii Conceptului SI - inlocu- Luat act
irea Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal cu noua Lege nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal, in vigoare din 23.08.2026.

11. Cu referire la subpct. 7.1.3.2.3. din Anexa nr. 1 ,,nu a ob- Se accepta

tinut pasaport al cetateanului Republicii Moldova sau este
titularul pasaportului cetateanului Republicii Moldova cu
termenul de valabilitate expirat, si” Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale insista catre autorul proiectului de a clari-
fica si specifica clar norma respectiva avand in vedere ne-
claritatea conditiei specificate la acest subpunct. In sinteza
autorul comunica ca ar fi vorba de pasapoarte ale URSS, pe
cand din aceasta normd nu deriva asemenea intelegere. Se
propune a se examina si specifica clar, inclusiv prin a face
referire la o altd norma pentru evitarea situatiilor de inter-
pretare a acesteia sau a aparitiei riscurilor ce pot afecta drep-
turile fundamentale ale omului.

In versiunea actualizati, subpct.
7.1.3.1.3 corespunde cu subpct. 7.1.6.1.3.

Norma de la subpct.7.1.6.2.3. a fost re-
formulatd cu urmatorul cuprins: ,,nu a obti-
nut un act de identitate din sistemul national
de pasapoarte, i’

Totodata, reiterdm cd conform prevederi-
lor Hotararii Guvernului nr. 21/2003 cu pri-
vire la stabilirea termenului de valabilitate a
actelor de identitate de tip vechi (in vigoare
21.01.2003), termenul de valabilitate a pasa-
poartelor de uz intern emise de U.R.S.S. (mo-
delul anului 1974) expira la 1 august 2005 si
a procedurilor de eliberare a actelor de iden-
titate din sistemul national de pasapoarte re-
glementate de cadrul normativ din domeniu.
Potrivit prevederilor pct. 2 din norma menti-
onatd, pentru beneficiarii de pensii si alocatii
sociale de stat si pentru persoanele care do-
miciliaza in localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), avand conditia ca pasaportul
contine mentiuni despre cetatenia Republicii
Moldova si numarul de identificare de stat al
persoanei fizice (IDNP), aceste pasapoarte fi-
ind valabile pana la 1 septembrie 2014.




12.

In scopul asiguririi evidentei precum si a schimbului de
date eficient, securizat si continuu intre sisteme pentru actu-
alizarea operativa a informatiilor privind statutul copiilor si
al familiilor cu copii propunem sa fie asiguratd interopera-
bilitatea cu Sistemul informational n domeniul protectie co-
pilului. In acest sens, propunem ca Anexa nr. 1 al proiectului
de hotérare, la pct. 10.4. Interoperabilitatea - sa fie stipulat
expres obligativitatea asigurarii interoperabilitatii a "Regis-
trului de stat al populatiei” cu ”Sistemul informational in
domeniul protectie copilului (SIPC)”

Se accepta partial

Propunerea de a asigura interoperabili-
tatea cu Sistemul informational in domeniul
protectiei copilului este pertinenta din per-
spectiva necesitatii schimbului de date intre
sisteme informationale de stat.

Totodata, stabilirea exhaustiva, la nivel
de Concept, a tuturor sistemelor informatio-
nale concrete cu care urmeaza a fi realizata
interoperabilitatea nu este oportuna, avand in
vedere caracterul evolutiv al ecosistemului
digital guvernamental si necesitatea menti-
nerii unei reglementari flexibile.

In acest sens, prevederile Conceptului
au fost ajustate pentru a reflecta interopera-
bilitatea cu sistemele informationale rele-
vante din domeniul protectiei sociale, fara a
limita aceasta interoperabilitate la un sistem
specific.

Astfel, pct. 39.7 a fost reformulat dupa
cum urmeaza: ,Sistemele informationale
aflate in posesia Ministerului Muncii si Pro-
tectiei Sociale — pentru schimbul automatizat
de date privind protectia copiilor si persoa-
nele cu dizabilitati”.

Aceasta formulare asigura cadrul nece-
sar pentru interoperabilitate, inclusiv cu Sis-
temul informational in domeniul protectiei
copilului, fara a restrange posibilitatea extin-
derii ulterioare catre alte sisteme relevante.
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Ministerul Afacerilor
Externe

(Nr. DI/3/041-1447 din
06.03.2026)

13.

Se considera judicios reformularea pct. 2 din proiectul de
hotéarare de guvern. Reformularea este necesara in contextul
competentelor legale repartizate institutiilor statului. Cance-
laria de Stat are un rol de asistentd, monitorizare si control,

Se accepta

Punctul 2 din proiectul de hotarare de
guvern a fost reformulat dupa cum urmeaza:




nu unul de reglementare externa. In absenta unei norme ex-
prese in Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern sau in Re-
gulamentul privind organizarea si functionarea, structurii si
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat, aprobat prin HG
nr. 657/2009, care sd permitd adoptarea de norme legale
obligatorii pentru terti, orice regulament aprobat in acest
sens de Cancelaria de Stat, cu exceptia celor prevazute de
art. 31 din Legea mentionata, este lovit de nulitate absoluta
din cauza lipsei competentei functionale. In aceastd ordine
de idei, este necesara reformularea normei din proiectul de
hotarare de guvern, cu instituirea unui instrument viabil de
adoptare a mecanismului de identificare si atribuire a IDNP
cetatenilor straini, aplicabil atat pe teritoriul Republicii Mol-
dova, cat si in afara acestuia.

,Cancelaria de Stat, la propunerea gru-
pului de lucru instituit de catre Agentia Ser-
vicii Publice cu implicarea Ministerului Dez-
voltarii Economice si Digitalizarii, Ministe-
rului Afacerilor Interne, Ministerului Aface-
rilor Externe, Serviciului Fiscal de Stat si
Agentia de Guvernare Electronicd aproba
Regulamentul privind mecanismul de identi-
ficare si atribuire a IDNP cetétenilor straini,
aplicabil atat pe teritoriul Republicii Mol-
dova, cat si in afara acestuia, in termen de 6
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari.”

Totodata, se mentionam ca termenul ini-
tial propus de 3 luni, este extins la 6 luni la
solicitarea Agentiei Servicii Publice, avand
in vedere complexitatea elaborarii Regula-
mentului.

in acest sens, elaborarea unui asemenea
act normativ necesita realizarea unor analize
si studii de drept comparat privind practicile
Uniunii Europene si ale altor state care au
implementat mecanisme similare de identifi-
care a cetatenilor strdini. Aceastd abordare
este esentiald pentru preluarea bunelor prac-
tici si evitarea unor solutii normative impro-
prii sau ineficiente.

De asemenea, termenul de 6 luni repre-
zintd un interval realist si justificat pentru
desfasurarea proceselor necesare, inclusiv
organizarea sedintelor grupului de lucru, ela-
borarea proiectului de regulament, consulta-
rea autoritatilor implicate si parcurgerea pro-
cedurilor de avizare si coordonare interinsti-
tutionala.




14.

Cu referire la argumentarea autorului proiectului la pct.
35 din tabelul de sinteza privind excluderea calitatii de re-
gistrator a MAE si atribuirea calitatii de furnizor de date,
MAE considera necesara reformularea actuala a pct. 16.4.
din proiectul Conceptului, in asa masura incat sa reflecte co-
rect calitatea si atributiile MDOC cu referire la Registrul de
Stat al Populatiei (RSP). In prezent, MAE transmite citre
ASP dosarele electronice de stare civila sau perfectarea ac-
telor de identitate, inclusiv blanchetele pentru pasapoartele
diplomatice si de serviciu. ASP realizeaza personalizarea si
generarea documentelor si introduce datele de rigoare in
RSP. Pe partea de documente de stare civila, MDOC inre-
gistreaza fapte de stare civila exclusiv in conformitate cu art.
162 din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila,
motiv pentru care prevederea legala ce tine de functiile atri-
buite MAE prin intermediul MDOC necesitd mai multa acu-
ratete.

In ceea ce priveste atribuirea numarului IDNP de citre
MDOC, se atrage atentia asupra faptului cd in contextul
adoptarii Legii nr.126/2023 pentru modificarea unor acte
normative (dezvoltarea afacerilor la distanta in Republica
Moldova) in sinteza obiectiilor si propunerilor, Tnsusi auto-
rul proiectului cu nr. unic 94/ME/2023, la obiectiile MAEIE
de modificare a Legii nr. 242/2010 prin care au fost intro-
duse taxe pentru un nou serviciu: ,,atribuirea numarului de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) strainilor aflati
in afara Republicii Moldova ...” a clarificat ca: “Propunerea
se refera doar la activitatea MDOC in calitate de front-office
in relatia cu strainii care solicitd atribuirea numarului de
identificare de stat al persoanei fizice. Astfel, se propune ca
procesul sa fie unul similar procesului de eliberare a semna-
turii electronice de catre MDOC introduse in anul 2021. Se
asteaptd ca angajatii MDOC sa fie implicati doar in prelua-
rea setului de acte de la solicitant si expedierea acestuia in

Luat act

Pe componenta actelor de stare civila,
Conceptul reflecta evolutia functionala a Sis-
temului informational ,,Registrul de stat al
populatiei”, inclusiv dezvoltarea subsiste-
mului ,,Acte de stare civila”. In acest context,
angajatii Ministerului Afacerilor Externe,
prin intermediul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare, vor utiliza aceleasi inter-
fete si mecanisme de autentificare si autori-
zare ca sl angajatii Agentiei Servicii Publice,
cu posibilitatea introducerii directe a datelor
in RSP.

Aceasta abordare presupune tranzitia de
la procese bazate pe documente pe suport de
hartie la procese digitalizate, cu inregistrarea
directa a datelor in sistem, ceea ce confirma
statutul functional de registrator, si nu de
simplu furnizor de date.

Conceptul este un document de perspec-
tiva, care stabileste directiile de dezvoltare
ale sistemului si rolurile functionale ale su-
biectilor implicati. Reflectarea exclusiva a
situatiei curente ar limita caracterul evolutiv
al reglementarii si ar genera necesitatea unor
modificari frecvente ale cadrului normativ.

In ceea ce priveste atribuirea IDNP stra-
inilor aflati in afara Republicii Moldova, nu
este oportund limitarea rolului misiunilor di-
plomatice si oficiilor consulare la functii de
tip front-office (colectare si transmitere de
documente). In cadrul procesului de identifi-
care a persoanei, verificare a documentelor si




adresa I.P. Agentia Servicii Publice pentru procesarea si atri-
buirea numarului de identificare de stat al persoanei fizice
cu perceperea taxei consulare respective. Mentiondm ca pro-
cedura similard la moment este implementata si de catre Bi-
roul de Migratie si Azil.”.

Reiesind din cele mentionate, se propune expunerea pct.
16.4. din proiectul conceptului Sistemului informational
,»RSP” in urmatoarea redactie:

,16.4. Ministerul Afacerilor Externe, prin intermediul
misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Republicii
Moldova (MDOC), asigura inregistrarea de stat a faptelor si
evenimentelor de stare civila, in limitele competentelor sta-
bilite de cadrul normativ, emiterea pasaportului diplomatic
si a pasaportului de serviciu cetatenilor Republicii Moldova,
preluarea cererilor si datelor pentru atribuirea numarului
IDNP strainilor identificati aflati in afara Republicii Mol-
dova cu sau fard eliberarea actelor de identitate.”.

initiere a inregistrarii In RSP, aceste entitati
exercita atributii care depasesc simpla tran-
smitere de date.

Totodatd, in contextul In care verificarile
specifice nu se realizeaza prin resursele in-
formationale ale altor autoritati (de exemplu,
ale organelor de fortd), transmiterea unui
,dosar” catre Agentia Servicii Publice, in
scopul unei prelucrari formale, nu este justi-
ficata.

Din perspectiva tehnica si functionala,
orice autoritate care introduce si valideaza
date in RSP, prin utilizarea directa a sistemu-
lui informational, exercita rolul de registra-
tor al datelor. Prin urmare, calificarea Minis-
terului Afacerilor Externe exclusiv ca furni-
zor de date nu corespunde modelului opera-
tional al sistemului, respectiv si propunerea
de reformulare a pct. 16.4 este inoportuna.
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Ministerul Finantelor
Legiferare din 09.03.2026

15.

Sustine promovarea proiectului, cu urmatorul aspect care
urmeaza a fi clarificat de autori:

- din Conceptul prezentat nu este clar care va fi numarul
de identificare al persoanelor fizice care refuza
atribuirea codului IDNP si cum se va proceda in cazul strdi-
nilor carora li s-au atribuit mai multe IDNP-uri la traversa-
rea frontierei de stat a Republicii Moldova.

Luat act

Datele cu caracter personal ale persoa-
nelor sunt procesate in sistemele informatio-
nale in conformitate cu principiul identifica-
rii unice a fiecarui obiect al registrului, reali-
zat prin utilizarea sistemului de stat al iden-
tificatorilor. In acest sens, persoanelor fizice
li se atribuie un numar de identificare de stat
(IDNP), in conformitate cu prevederile art. 4
lit. ), art. 19 alin. (10) si art. 20 alin. (2) din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (5) lit. h)
din Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasa-
poarte, fiecarui cetdtean al Republicii Mol-
dova i se atribuie un IDNP, inclusiv in cazul




persoanelor care refuza afisarea acestuia in
actul de identitate. In asemenea situatii,
[DNP-ul atribuit nu se indica in buletinul de
identitate provizoriu.
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Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-2433 din
09.03.2026)

16.

Cu referire la structura actului normativ, se va retine ca
potrivit art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, punctele de regula, nu au denumire, sunt expuse
fara utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecu-
tiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ.

Se accepta partial

Autorul acceptd necesitatea alinierii
proiectului la regulile de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 100/2017, inclusiv
art. 52 alin. (2), potrivit caruia punctele, de
reguld, nu au denumire. Astfel, punctele sunt
expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si
sunt insemnate consecutiv cu numere ordi-
nare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
punct, incepand cu primul si terminand cu ul-
timul, de la inceputul si pana la sfarsitul ac-
tului normativ.

Totodata, se mentine intitularea puncte-
lor in mod selectiv, exclusiv acolo unde
aceasta contribuie la claritatea, sistematiza-
rea si navigarea in text, avand in vedere vo-
lumul si complexitatea Conceptului (struc-
turi tehnico-organizationale, contururi func-
tionale, clasificdri si interactiuni). Sintagma
,de reguld” confera caracter recomandativ,
nu prohibitiv, iar utilizarea titlurilor puncte-
lor este justificata atunci cdnd previne ambi-
guitatea si faciliteaza aplicarea/intelegerea
documentului.

In vederea conformitatii si a coerentei
redactionale, intituldrile vor fi:

- pastrate doar acolo unde au valoare
functionala reala (orientare in text, delimitare
de subsectiuni tehnice), si




- uniformizate ca stil si nivel (fara ti-
tluri excesive, paralele sau redundante).

Cu referire la proiectul de Concept

17.

Cu referire la principiul dezvoltérii de la sbp. 5.12, se
constata o definire partiala si restrictiva din punct de vedere
al tehnicii legislative si al bunelor practici In domeniul sis-
temelor informationale de stat. Principiul dezvoltarii este
mult mai vast decat simpla adaptare la legi noi. Un sistem
informational de stat trebuie sa permita dezvoltarea si pentru
realitatea juridico-tehnica, progresul tehnologic si optimiza-
rea proceselor.

Suplimentar, formularea ,,prin prisma aparitiei unor pre-
vederi legale noi” tinde sa se suprapuna cu principiul legiti-
mitatii. Or, orice modificare a unui Registru de Stat trebuie
sa aiba un temei legal. Prin urmare, mentionarea acestui as-
pect la rubrica ,,dezvoltare” este redundanta, deoarece res-
pectarea legii este o conditie obligatorie pentru orice functie
a sistemului, nu doar pentru dezvoltarea lui.

Totodata, se constatd o usoard incoerenta intre sbp. 5.12
si 5.13, or, in timp ce prevederile de la sbp. 5.12 leaga dez-
voltarea strict de factorul legislativ, prevederile de la sbp.
5.13 stabilesc dezvoltarea ,,fara modificarea componentelor
create anterior”. In acest context, propunem reformularea
normelor mentionate.

Se accepta, reformulat

18.

La sbp. 7.1.1, se atestd confuzie terminologica Intre no-
tiunile ,,Eveniment” vs. ,,Operatie tehnologica”. Or, eveni-
mentul este o Tmprejurare care produce efecte juridice, iar
operatia tehnologicad este o actiune tehnica de procesare a
datelor. Utilizarea lor ca sinonime in textul Conceptului
poate crea confuzii.

Se accepta, reformulat

In versiunea actualizati, subpct.7.1.1.
corespunde cu subpct.7.1.3.




19.

Aferent notiunii ,,persoand inactiva” de la sbp. 7.1.3, de-
finirea notiunii de ,,persoand inactiva” este corecta si opor-
tund ca instrument de administrare, Tnsd prezintd anumite
civil, capacitatea de folosinta a persoanei fizice apare Tn mo-
mentul nasterii si inceteaza o data cu moartea. Din punct de
vedere al dreptului civil, ,,persoana inactivd” nu este o stare
civila ci un statut administrativ de evidenta. Astfel, daca alte
institutii interpreteaza ,,inactiv”’ ca fiind echivalent cu ,,ine-
xistent” sau ,,decedat”, se pot produce incalcari grave ale
drepturilor patrimoniale.

Luat act

Asa cum este prevazut in Nota de funda-
mentare, completarea Conceptului Sistemu-
lui informational ,,Registrul de stat al popu-
latiei” cu notiunea de ,,persoand inactiva”
este necesard doar pentru asigurarea ca-
racterului complet, exact si actual al date-
lor privind persoanele fizice in RSP, pre-
cum si pentru prevenirea utilizarii datelor
neactualizate sau nevalabile, inclusiv prin in-
termediul platformei de interoperabilitate
(MConnect).

Statutul de ,,persoand inactiva” repre-
zintd un indicator tehnico-administrativ pri-
vind calitatea si actualitatea datelor din regis-
tru si nu instituie, prin sine, restrangeri de
drepturi sau libertati fundamentale. Interpre-
tarea potrivit careia acest statut ar produce
efecte juridice directe asupra persoanei vi-
zate este eronatd si nu rezultd din prevederile
Conceptului. RSP nu este un instrument de
stabilire, modificare sau restrangere a drep-
turilor, ci un registru de evidenta, iar eventu-
alele efecte juridice pot interveni exclusiv in
temeiul unor acte normative distincte.

Totodata, este important de mentionat ca
procedurile detaliate de constatare si gestio-
nare a situatiilor respective, inclusiv delimi-
tarea operationala a categoriilor, vor fi stabi-
lite prin acte normative institutionale subsec-
vente, elaborate de Agentia Servicii Publice
in colaborare cu autoritdtile competente.

20.

Referitor la conditia conform careia persoana fizica este
declaratd ,,persoand inactivd” stabilitd la sbp. 7.1.3.3,
aceasta este discutabild din punct de vedere juridic. Daca un

Se accepta, pct. 7.1.3.3 cu prevederea
referitoare la ,,datele despre documente nu




document este fals sau nul, situatia nu este de ,,inactivitate”,
ci de ilegalitate sau eroare de inregistrare. Persoanele cu acte
false ar trebui sa aiba un alt statut in conformitate cu legis-
latia relevanta si nu statut de persoana ,,inactiva”. Totodata,
reglementarea situatiei persoanelor de 100 de ani (care sunt
oneste, dar absente) cu cele care au acte false (fraudd) sub
acelasi statut ar putea crea confuzii in auditarea proceselor.

In context, statutul de ,,inactiv” ar trebui sa ramana strict
pentru situatia in care statul nu are informatii, dar nu pentru
situatia in care statul are informatia ca actele sunt false. Pen-
tru falsuri, procedura juridica este reglementata separat, nu
trecerea in stare de inactivitate.

sunt reale (false, falsificate, nule)” a fost ex-
clus.

21.

Norma de la sbp. 7.1.7 potrivit careia persoanelor inac-
tive li se limiteaza drepturile politice si civile se va revizui
sub urmatorul aspect: daca o persoana este ,,inactiva” si nu
apare 1n listele electorale, dar se prezinta la vot in ziua ale-
gerilor, procedura de la 7.1.6 (care necesita verificari si act
administrativ) nu poate fi realizatd 2 instantaneu. Astfel,
dreptul constitutional de a vota este direct afectat de un sta-
tut administrativ.

Se accepta, cuvintele ,,si electorale” au
fost excluse din pct.7.1.10 (anterior 7.1.7).

22.

Punctul 8 se va exclude, deoarece potrivit art. 54 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa expli-
carea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta, exclus

23.

Din cuprinsul sbp. 9.17 se va exclude textul ,,(aplicabila
pana la 23.08.2026)” ca fiind excedent (obiectie valabila si
pentru sbp. 9.22).

Se accepta, exclus

24,

La sbp. 9.21, se va rectifica denumirea actului normativ.

Aferent capitolului III Spatiul functional al sistemului:
Se constata cd textul contine formulari precum ,,functiile ti-
pice oricarui sistem” si ,,scenarii de baza asociate obiectelor
informationale”. Aceste formulari sunt specifice documen-
tatiei tehnice informationale, dar nu normelor juridice. Prin

Se accepta, rectificat

Luat act

Structura si continutul Conceptului unui
sistem informational de importantd statala
sunt reglementate prin Anexa nr. 3 la Regle-
mentarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata
al software-ului” RT 38370656-002:2006,
aprobatd prin Ordinul MTIC nr. 78/2006.




urmare, descrierile tehnice detaliate ar trebui incluse 1n do-
cumentatii tehnice, regulamente operationale si nu intr-un
act normativ.

Potrivit art. 7° din Legea nr. 467/2003,
coroborat cu Anexa nr. 1 la reglementarea
tehnica mentionatd, Conceptul face parte din
documentatia tehnica a sistemului informati-
onal.

Totodatd, In conformitate cu art. 22 din
aceeasi lege, Conceptul se aproba prin hota-
rare de Guvern.

Prin urmare, includerea elementelor de
natura tehnicd n continutul Conceptului este
justificatd de cadrul normativ aplicabil, iar
Conceptul SI RSP corespunde cerintelor pri-
vind structura, continutul si modul de apro-
bare stabilite de legislatia in vigoare.

25. La pct. 11, formularea ,,trebuie indeplinite urmatoarele Luat act
functii specifice ale sistemului” creeaza o confuzie intre in- 2 . .
° S . .. . In versiunea actualizata, pct.11 cores-
strumentul tehnic si titularul competentei administrative. A
. L . N . punde pct.10, care a fost reformulat, avand
Din punct de vedere juridic, un sistem informational nu este < o
. . . s N .. | urmdtorul cuprins:
subiect de drept si nu poate ,,indeplini” functii in sens juri- A
dic. Functiile juridice apartin autoritatilor publice, instituti- »In cadrul functionarii SI RSP functiile
ilor care administreaza sistemul. specifice sunt structurate in urmatoarele con-
tururi functionale:”
26. La sbp. 12.1.3, sintagma ,,dupa caz” confera caracter in- Luat act

terpretabil normei.

Sintagma ,,dupd caz” nu confera carac-
ter interpretabil normei, ci reflectd particula-
ritatile de functionare ale sistemului infor-
mational, n functie de situatiile concrete in-
talnite in practica.

Aceasta vizeazd cazurile in care per-
soana decedata nu poate fi identificatd, inclu-
siv in lipsa actelor de identitate sau a altor
informatii confirmative privind identitatea.




In asemenea situatii, nu sunt intrunite condi-
tiille pentru generarea IDNP-ului, iar siste-
mul nu va inregistra ID-ul constatarii dece-
sului in SI RSP pentru o persoana neidentifi-
cata.

Prin urmare, utilizarea sintagmei ,,dupa
caz” este justificatd de necesitatea de a re-
flecta aceste scenarii operationale si nu afec-
teaza claritatea normei.

In versiunea actualizata, pct.12.1.3. co-
respunde pct.10.1.3.

217.

La sbp. 16.5, reiteram si insistam asupra necesitatii ex-
cluderii Ministerului Justitiei in calitate de registrator de
date in Registru de stat al populatiei, deoarece Ministerul
Justitiei nu inregistreaza divorturile in Registrul de Stat al
Populatiei. Aceastd responsabilitate revine Agentiei Servicii
Publice, care gestioneaza Registrul de Stat al Populatiei si
se ocupa de inregistrarea actelor de stare civild, inclusiv a
divorturilor.

Notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in
modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de in-
vestire cu Tmputerniciri. Notarul nu este functionar public,
activitatea acestuia nu este activitate de intreprinzator si nici
nu poate fi raportata la o astfel de activitate. Drept urmare,
notarul nu este subordonat Ministerului Justitiei, or, in acti-
vitatea sa, notarul este independent si se supune numai legii
(art. 4 din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea acti-
vitatii notarilor).

Suplimentar, in argumentarea solicitarii mentionam ca,
potrivit art. 41 din Legea nr. 246/2018 privind procedura no-
tariala, cererea de desfacere a casdtoriei prin acordul sotilor
poate fi depusa la oricare notar in baza acordului sotilor si
in prezenta ambilor soti sau in prezenta unuia dintre soti
daca anterior notarului i-a fost comunicat acordul autentic al
celuilalt sot de desfacere a casatoriei si de examinare a ce-
rerii in absenta sa.

Se accepta, reformulat

In versiunea actualizata, subpct.16.5.
corespunde cu subpct.14.5.




In termen de 3 zile de la data emiterii incheierii de des-
facere a casatoriei prin acordul sotilor, notarul transmite or-
ganului de stare civila teritorial, pentru efectuarea inregis-
trarii actului de stare civila, impreuna cu dovada achitarii ta-
xei de stat pentru 3 inregistrarea actelor de stare civila, doua
originale ale incheierii si originalul certificatului de casato-
rie.

28. La pct. 30, textul normei este formulat neclar si ambiguu, Se accepta, punctul a fost exclus
or, o normad juridicd nu poate fi ,,optionald”. Aceasta
formulare contravine principiului claritatii si caracterului
obligatoriu al normei juridice.

29. La pct. 45, pentru ca norma sa fie in deplind conformitate Se accepta partial

cu rigorile tehnicii legislative, ar fi oportun ca termenii teh-
nici majori (EDA, Container, API) sa fie expres definiti.

Notiunile de ,,Arhitecturd orientatd pe
evenimente (Event-Driven Architecture —
EDA)” si ,,Interfatd de programare a aplica-
titlor (Application Programming Interface —
API)” sunt definite la pct. 7 ,,Notiuni de
bazd” din Concept.

In ceea ce priveste sintagma ,,platforma
de gazduire bazata pe tehnologii de tip con-
tainer”, aceasta nu este definitd in Concept,
intrucdt reprezintd un element specific in-
frastructurii platformei tehnologice guverna-
mentale comune (MCloud), introdus la pro-
punerea STISC.

Detalierea acestei notiuni tine de docu-
mentatia  tehnicd aferentd platformei
MCloud si excede obiectul si competenta au-
torului Conceptului.

Prin urmare, Conceptul contine definiti-
ile necesare pentru intelegerea elementelor
functionale esentiale, iar completarea cu no-
tiuni suplimentare de infrastructura nu se im-
pune la acest nivel de reglementare.




In versiunea actualizati, pct.45. cores-
punde cu pct.43.

30.

La pct. 50, se constata ca notiunea de securitate informa-
tionala este deja consacrata in legislatia nationala, in special
in Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica. Redac-
tarea unei definitii autonome intr-un regulament poate crea
divergente terminologice si interpretari diferite ale notiunii.
Expresia ,,actiuni accidentale sau intentionate cu caracter ar-
tificial sau natural” nu este utilizata in legislatia securitatii
cibernetice si este ambigua din punct de vedere juridic.

Se accepta, reformulat

In versiunea actualizata, pct.50. sipct.51
corespunde, respectiv, cu pct.48. si pct.49.

Cu referire la proiectul de Regulament

31.

La pct. 6-8 se va indica expres institutia subiect a rapor-
turilor juridice. Lipsa nominalizarii exprese in textul regula-
mentului face dificila stabilirea raspunderii juridice.

Luat act

Subiectii raporturilor juridice in dome-
niul credrii si tinerii Registrului de stat al po-
pulatiei sunt stabiliti In conformitate cu art. 9
din Legea nr. 71/2007 si sunt detaliati in
Conceptul Sistemului informational ,,Regis-
trul de stat al populatiei”, in compartimentul
dedicat.

Avand in vedere ca Anexa nr. 1 (Con-
ceptul) si Anexa nr. 2 (Regulamentul) consti-
tuie parti integrante ale aceluiasi act norma-
tiv, aprobate printr-o singura hotarare de Gu-
vern, reiterarea expresa a acelorasi prevederi
in Regulament ar genera redundantd norma-
tiva.

Totodata, in vederea asigurarii claritatii,
Regulamentul a fost completat cu un punct
nou, cu urmatorul cuprins:

,11. Subiectii raporturilor juridice in do-
meniul credrii si tinerii RSP sunt stabiliti in
Conceptul Sistemului informational ,,Regis-
trul de stat al populatiei,,.”




Prin urmare, solutia propusa asigura atat
coerenta normativa, cat si evitarea duplicarii
inutile a prevederilor.

32. Sbp. 17.3 prevede ,,prezentarea imediata a datelor actua- Se accepta, reformulat
lizate”. Termenul ,,imediat” nu este determinat juridic si nu
poate fi verificat. Astfel, se va revizui norma, or, in legislatie
se utilizeaza termene determinate si previzibile.
33. Potrivit sbp. 19.3, destinatarul are obligatia de a pastra Se accepta, reformulat
confidentialitatea, dar lipseste mentiunea privind interdictia
de a transmite datele catre terti fara acordul Posesorului sau
fara un temei legal. Astfel, se va analiza oportunitatea com-
pletarii obligatiilor destinatarului conform celor mentionate.
34. La pct. 43, norma este formulatd defectuos fiind lipsita Se accepti, norma este exclusa
de precizie. Totodata, utilizarea abrevierii ,,etc.” este con-
trard tehnicii legislative.
Centrul National pentru Lipsa de obiectii si propuneri.
Protectia Datelor cu Ca-
racter Personal
(NR. 04-01/890 din
11.03.2026)
Centrul National Antico- | 35. Pct.15, 36 potrivit proiectului Regulamentului Se accepta, reformulat
ruptie 15. Registratorul RSP are urmatoarele obligatii: [...]
(Nr. 06/2/4623 din 15.3. asigurarea corectitudinii, autenticitatii si veridici-
13.03.2026) tatii datelor inregistrate in RSP; [...]

36. In cazul constatirii incorectitudinii sau ine-
xactitatii datelor 1Inregistrate sau receptionate pen-
tru  inregistrare de la  furnizori,  registrato-
rul este obligat sd intreprindda masuri pentru identifi-
carea cauzei si remedierea situatiei, cu informa-
rea si implicarea furnizorului, In caz de necesitate.

Obiectii:

Din analiza normelor citate, acestea acorda registratoru-
lui 0 anumita discretie prin formularea ”in caz de necesitate”
pentru a conditiona informarea si implicarea furnizorului de
date. Norma propusa la punctul 36 din Regulament nu sta-




bileste criterii clare/obiective care sa determine aceasta “ne-
cesitate”. Astfel, registratorul poate decide in mod arbitrar
sa modifice datele fara consultarea prealabild a sursei pri-
mare, ceea ce ar putea afecta integritatea informatiilor in fa-
voarea/interesul unor terte persoane.

Totodata, desi norma obliga la intreprinderea de masuri,
nu defineste in mod clar caracterul acestor masuri, termenul
de remediere, actiunile Intreprinse in caz de refuz a furnizo-
rului/nerespectarii termenului de inlaturare a neajunsurilor
sesizate etc.. Lipsa unei proceduri clare va permite registra-
torului sa tergiverseze corectarea datelor sau sa accelereze
preferential anumite procese de inregistrare.

Totodata, prin coroborarea normelor citate, registratorul
are atributia de a asigura “veridicitatea” (pct.15.3) si tot el
“remediaza situatia” (pct.36), fapt ce creeaza un circuit in-
chis de control. Lipsa unei obligatii de notificare sistematica
a tuturor erorilor depistate catre posesor, erorile proprii pot
fi disimulate fara nicio urma. Or, potrivit punctului 88 din
proiectul Regulamentul, Registrul de stat al populatiei este
supus unui control intern efectuat permanent de catre pose-
SOf.

Recomandari:

Se recomanda reglementarea aspectelor deficitare men-
tionate supra, prin eliminarea caracterului ambiguu al pre-
vederilor propuse.

36.

Pct.37 subpct.37. 1. potrivit proiectului Regulamentului

Obiectii:

Utilizarea expresiei unor motive” in textul normei ana-
lizate reprezinta un factor de coruptie, ce va genera la apli-
care o ambiguitate interpretativa. In dreptul administrativ,
termenul “motivul” are o conotatie subiectiva, spre deose-
bire de “temeiul legal”, care este obiectiv si verificabil.
Aceasta formulare contravine rigorilor de tehnica legislativa
stabilite conform articolului 54 alineatul (1) litera a) din Le-
gea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care impune
ca normele si fie clare, previzibile si sa excluda orice echi-
voc. ,,Motivele” pot fi invocate pentru a justifica actiuni care

Se accepta, reformulat




nu au neaparat un suport legal, dar care pot fi subordonate
unor interese de grup sau private.

Lipsa unei liste exhaustive de temeiuri legale sau a unei
trimiteri la acte normative permite justificarea oricarei imix-
tiuni in baza de date sub pretextul unui ,,motiv”’ nedefinit,
ceea ce va face imposibil controlul extern sau tragerea la
raspundere a persoanelor responsabile pentru introducerea
datelor incorecte.

Totodata, conjunctia “si/sau” sugereaza ca modificarea
datelor s-ar putea face fie in baza unor motive (fara docu-
mente), fie n baza documentelor. Aceastd optiune alterna-
tiva elimina obligativitatea existentei unui document justifi-
cativ pentru fiecare operatiune de vizualizare, radiere sau
modificare.

Recomandari:

Recomandam excluderea cuvintelor ,,unor motive™ si re-
formularea punctului 37.1 pentru a conditiona orice inter-
ventie asupra datelor doar In baza unui temei legal si a do-
cumentelor justificative prevazute de lege (ex. se propune
urmatorul cuprins pentru subpunctul 37.1 ’registratorii pot
vizualiza, modifica si radia datele doar in conformitate cu
atributiile pe care le au in cadrul RSP, in baza temeiurilor
legale si a documentelor justificative care atesta veridicita-
tea modificarilor”).

37.

Pct 15 subpct.15.11, pct.17 subpct.17.8, pct.19 sub-
pct. 19.7 potrivit proiectului Regulamentului

Prevederile mentionate instituie obligatii cu un caracter
general prin utilizarea expresiei “altor obligatii necesare”.
Aceastd formulare este de naturd de a lasa la discretia subi-
ectului (registrator, furnizor, destinatar) de a determina pro-
priile limite de competentd sau impunerea unor obligatii
care nu sunt prevazute expres de cadru normativ.

Lipsa unei liste exhaustive de obligatii va permite facto-
rilor de decizie sa interpreteze arbitrar ce actiuni sunt ,,nece-
sare” pentru functionarea registrului, fapt ce poate genera
bariere administrative nejustificate sau absolvirea de ris-

Se accepta

subpct.15.11, subpct.17.8, subpct.19.7
sunt excluse




pundere sub pretextul indeplinirii unor “alte obligatii” pre-
tins necesare, dar care in realitate pot masca interese contrar
scopului registrului.

Caracterul vag al normei favorizeaza suprapuneri de atri-
butii sau, dimpotrivd, unor atributii de iresponsabilitate,
afectdnd 1n asa mod integritatea si securitatea datelor din
Registrul de stat al populatiei.

Recomandari:

Se recomanda reglementarea exhaustiva a spectrului de
obligatii, prin excluderea cuvantului necesare”.

38.

Capitolul VIII potrivit proiectului Regulamentului

Capitolul VIII Controlul si responsabilitatea

Obiectii:

Analizand per ansamblul prevederile capitolului VIII,
acestea reglementeaza ambigui responsabilitatea pe care tre-
buie sa o poarte subiectii raporturilor juridice din domeniul
crearii, administrarii, mentenantei si dezvoltarii Registrului
de stat al populatiei, nefiind clar in ce constd aceasta, presu-
pune sau nu tragerea la rdspundere si sanctionarea acestora.
Cu alte cuvinte, autorul omite sd mentioneze forma de ras-
pundere: civila, disciplinara, contraventionald sau penala.

Astfel, potrivit art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la
a actele normative, la elaborarea unui act normativ trebuie
sa se respecte principiile: oportunitatii, coerentei, consecu-

In acest sens, Curtea Constitutionali mentioneazi ca,
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
sale, consacrat in art.23 alin.(2) din Constitutie, implica
adoptarea de catre legiuitor a unor legi accesibile, previzi-
bile si clare.

Prin Hotararea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat ca
,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibi-
litate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sa
fie formulata cu suficientd precizie, astfel Incat sa permita
persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa prevada, in
mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, conse-

Se accepta partial, recomandarea se
regaseste la pct.76 din Regulament.




cintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea con-
tine o norma de drept care aparent descrie conduita persoa-
nei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cu-
noaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrard
art.23 din Constitutie [...]”.

Prin urmare, lipsa unor responsabilititi clare pentru in-
calcarea prevederilor proiectului propuse de autor va face ca
norma sa aiba un caracter declarativ, adica acestea nu vor
produce efecte juridice, ducand la responsabilizarea insufi-
cientd pentru nerespectarea prevederilor legale, iar acest fapt
va face imposibila tragerea la raspundere a factorilor de de-
cizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor
pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si deci as-
tfel, va perpetua savarsirea abuzurilor si depasirilor atributi-
ilor de serviciu.

Recomandari:

Recomanddm stabilirea expresa a formei de raspundere
(disciplinard, civild, contraventionald sau penald).

39.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota de fun-
damentare, proiectul promoveaza interesul public privind
adoptarea unui instrument de lucru complet si actualizat ne-
cesar subiectilor raporturilor juridice cu atributii in dome-
niul credrii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si tinerii
resursei informationale de stat privind populatia Republicii
Moldova.

Cu toate acestea, analiza detaliata a proiectului de decizie
contine factori de risc si riscuri de coruptie, evidentiind
unele carente, manifestate prin reglementarea lacunard a
prevederilor propuse. Este recomandat revizuirea acestuia
prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in pre-
zentul raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta, Regulamentul a fost revi-
zuit conform obiectiilor formulate.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 27/856 din
11.03.2026)

40.

Ministerul Sanatatii propune o noud redactie pentru
punctul 16.2 cu urmétorul cuprins: ,,Ministerul Sanatatii asi-
gurd inregistrarea constatarii medicale a nasterii si decesului
prin intermediul Sistemului informational eCMND, sistem

Luat act

Redactia propusd extinde nejustificat
continutul normei prin includerea unor ele-
mente tehnice si institutionale (precum refe-




informational detinut si administrat tehnic de Agentia Nati-
onala pentru Sanatate Publica, in conditiile cadrului norma-
tiv aplicabil. Datele respective sunt furnizate Registrului de
stat al populatiei exclusiv prin mecanisme de interoperabili-
tate, fara dublarea sau modificarea datelor primare.”

Totodatda mentiondm ca in Hotararea de Guvern Nr.
278/2024 cu privire la instituirea Sistemului informational
,Constatarea medicala a nasterii si a decesului” (eCMND)
pct. 17 este mentionat ca Ministerul Sanatatii este posesorul
SI eCMND si asigura conditiile juridice, financiare si orga-
nizatorice pentru crearea si dezvoltarea sistemului informa-
tional in limitele reglementate de proprietar

riri la detindtor, administrator tehnic sau me-
canisme de interoperabilitate), care nu sunt
necesare la nivelul unei norme de reglemen-
tare functionald si exced obiectul acesteia.

Norma din proiect este formulata concis
si suficient, stabilind atributia esentiald a Mi-
nisterului Sanatatii in procesul de inregis-
trare a constatarii medicale a nasterii si dece-
sului, prin utilizarea sistemului informatio-
nal eCMND.

Totodata, interactiunea Sistemului infor-
mational ,,Registrul de stat al populatiei” cu
alte sisteme informationale de stat, inclusiv
prin mecanisme de interoperabilitate, este
deja reglementata in mod expres in Concep-
tul SI RSP, nefiind necesara reiterarca aces-
tor aspecte 1n prezenta norma.

Prin urmare, mentinerea redactiei actu-
ale asigura claritatea, concizia si evitarea re-
dundantei normative.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 27/1278 din
16.04.2026)

41.

Ministerul Sandtatii a examinat repetat proiectul de ho-
tarare cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului infor-
mational ,,Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentu-
lui privind modul de tinere a Registrului de stat al populatiei
(numar unic 499/MDED/ASP/2026), autor — Ministerul Dez-
voltarii Economice si Digitalizarii/Agentia Servicii Publice,
si In limita competentelor functionale, comunica ca isi reite-
reaza pozitia expusa anterior prin scrisoarea cu Nr. 27/856
din 11.03.2026 si propune o noua redactie la pct 14.2 cu ur-
matorul cuprins:

,»14.2 Ministerul Sanatatii — prin intermediul registrato-
rilor mentionati In HG nr. 278/2024 cu privire cu privire la
instituirea Sistemului informational ,,Constatarea medicala
a nasterii si a decesului” (eCMND) cu utilizarea sistemului

Se accepta partial

Mentionam ca pct. 8.31 din comparti-
mentul juridico-normativ al documentului
contine deja referinta la HG nr. 278/2024,
prin care este instituit Sistemul informational
,Constatarea medicala a nasterii si a decesu-
lui” (eCMND). Reiterarea integrala a denu-
mirii HG nr.278/2024 1n alte puncte ale do-
cumentului este redundanta.

Totodata, precizam ca registratorii siste-
mului informational eCMND nu au calitatea
de registratori si ai SI RSP. In cadrul SI eC-
MND se inregistreaza constatarea medicala
a nasterii si/sau a decesului, iar identificatorii




informational eCMND, asigura inregistrarea constatarii me-
dicale a nasterii si/sau a decesului.”

aferenti acestor inregistrari sunt transmisi ca-
tre SI RSP, care, la randul sau, genereaza
IDNP-ul persoanei fizice.

In acest context, pct.14.2 este reformulat
cu urmatorul cuprins:

L14.2. Ministerul Sanatatii — prin inter-
mediul Sistemului informational ,,Constatarea
medicald a nasterii si a decesului” (eCMND),
asigurd Inregistrarea ID-urilor constatarii medi-
cale a nasterii si/sau a decesului.”

Secretar de stat

Michelle ILIEV
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